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FRENTES DE AJUSTE DO ESTADO

Racionalizagao das Modernizagao das -) \ Desestatiza¢do e Parcerias
Despesas Receitas ~7 " Privadas
 Aprovacdo da Reforma da Previdénciae i « Programa de Modernizacio .« Aprovacdo das leis de
da Reforma Administrativa Receita 2030 — foco na privatizacdo de 4 estatais (2019)
* Impacto 10 anos: R$ 18 bilhbes simplificacdo e estimulo a
 Economia atuarial: R$ 72 bilhdes conformidade tributéaria :+ Modelagem pelo BNDES
: = . ' o -
* Despesas de Pessoal em queda de 2,4% Cresci o E_n(ir_gbla_ (% sc(a;m 20?”
nominais em 2020 . |men~to de 2_5A) na IStri u_lgai), eracao e
: recuperacao de tributos Transmissao
» Baixas de precatorios acima das atrasados em 2019 » Distribuicdo de Gas (2021)
inscricoes em 2019-20, de forma inédita * Mineradora
. Quedas reais de 4,0% e 7,5% no custeio Pooe _I\/Iigra(;éo dfe servi¢cos para « Concessoes de rodovias e
: - internet e foruns com setor ; outras (2020-22)
contingenciavel em 2019 e 2020 : p o ;
5 privado “Inova Receita :
- Estabilizagdo dos pagamentos para Saide : » Saneamento
e Conservacéao de Estradas .+ Nova gestéo dos incentivos * PPP Regidao Metropolitana
fiscais, com ampla transparéncia ja assinada
* Acordo de congelamento dos e avaliacao de impactos com * IPO em andamento (2021)

duodécimos 2019-2021 parceiros externos

Adesao ao RRF viabilizara a retomada gradual do servico da divida com a Unido:
» Plano do RRF de 6 anos apresentado a STN em nov-19; Lei devera ser modificada para 10 anos 4

rs.gov.br




RECONHECIMENTO AS REFORMAS DO RS REFORMA RS VENCE
_____________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________ PREMIO EXCELENCIA

SCORE DA REFORMA DA PREVIDENCIA APROVADA EM CADA ESTADO EM COMPETITIVIDADE

2020

Estudo do Centro de Lideranca Publica (CLP) avaliou com nota
10 a Reforma da Previdéncia gaucha de 2019. De acordo com o
CLP, governos de 20 unidades aprovaram suas proprias mudancas
apos a reforma federal.
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4 A Reforma RS foi uma das
3 vencedoras do Prémio Exceléncia
5 em Competitividade 2020 do CLP
) 05 0.75 com as mudancas mais profundas ja
- 3 - ' feitas na previdéncia e nas carreiras
0

MA PE AM BA MG CE MT SE AC AL ES PR sPp Go Ms PA RS dos servidores gauchos de todos os

Fonte: Centro de Liderancga Publica (CLP) poderes.
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REFORMA PREVIDENCIARIA DO RS EM 12 LUGAR NA
REDUCAO DE DESPESAS

Contas piblicas Medida reduz aumento da despesa de 30% para 5% na década

Reforma nos Estados desacelera
alta de gastos com aposentados

m Levantamento feito pelo IPEA revela ,
que nos 15 Estados que fizeram O Rio G,rande do
reforma em 8 os gastos comecam a Sul esta no topo
cair em 10 anos. da lista.

m Sem a reforma, o gasto com inativos
comecaria a cair em 2034 no Estado. Com
a reforma, o gasto cai ja em 2020, reduzindo
a despesa de pessoal como um todo
(menos 2,4% em relacao a 2019).

rs.gov.br

Impacto da reforma
Mudancas antecipam reducao de despesas*

I Estados mudaram Estados que ndo mudaram
o mins, I Ao gt masfer

e Vi ._a" do
Sem a Com a Sem a Com a
reforma reforma reforma reforma

F Rio Grande do Sul 2034 2020 2032 2020

| Paraiba 2035 2025 2028 2022
§ Alagoas 2044 2026 2044 2034
. Espirito Santo 2045 2029 2040 2029
! Piaui 2043 2029 2036 2029
I | Sergipe 2042 2031 2036 2027
ﬂ Sao Paulo 2039 2026 2038 2031
" Goias 2041 2037 2036 2025

1 Bahia 2041 2038 2038 2028
.~ Ceard 2055 2042 2045 2038
Minas Gerais 2042 2042 2039 2039
Rio de Janeiro 2042 2042 2040 2029

8 Parana 2046 2044 2044 2034
Santa Catarina 2044 2044 2042 2041
Maranhao 2045 2045 2034 2034

8 Pard 2045 2045 2041 2030
Rio Grande do Norte 2045 2045 2046 2045
Distrito Federal 2047 2047 2045 2045

N Mato Grosso do Sul 2047 2047 2045 2036
§ Acre 2048 2050 2043 2039
Pernambuco 2050 2050 2044 2043

= Mato Grosso 2050 2051 2054 2043
Ronddmia 2054 2054 2051 2051
Tocantins 2054 2054 2060 2060
Amazonas 2055 2055 2050 2050

Feote: Ipoa. *Samslagio comiderando 755 do reposicho de servidores o 100% do salbeio inscial alual




INDICADOR LRF DE DESPESA DE PESSOAL EM QUEDA

INDICADOR DESPESAS PESSOAL SOBRE A RECEITA CORRENTE
LIQUIDA - CONSOLIDADO ESTADO RS —TCERS —STN
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AJUSTE FISCAL: DESPESAS EM QUEDA (JAN A OUT 2020)

DESPESA TOTAL RECEITA TOTAL
Queda de R$ 19 milhdes Aumento de R$ 3.2 bilhdes (6,9% nominal)

* Pessoal: queda de R$ 461 milhoes (- 1,2%) « As receitas tributérias liquidas ficaram R$
* (a) pagamentos aos ativos e inativos cresceram 51 milhdes abaixo de 2019 (queda

apenas 1,3% (abaixo dainflagdo) em R$ 295 milhdes nominal de 0,14%)

* (b) queda dos aportes para previdéncia em R$ 607
milhdes (aumento das contribuicdes dos servidores e
menor crescimento dos beneficios)

* (c) reducéo nos valores de precatorios (Compensa - _ _
RS) e nos sequestros judiciais para pagamentos de « O déficit total foi de R$ 1,15 bilh&o (contra
RPVs déficit de R$ 4,43 bilhdes em 2019)

« Outras Despesas Correntes: acréscimo de R$ 530 - Sem suporte da Uniao (R$ 2,3 bi) e sem as
milhdes relacionado a salide (pandemia) aliquotas extraordinarias do ICMS, déficit
teria chegado proximo a R$ 5 bilhdes
» Custeio Contingenciavel: queda nominal de 6,5%
(economia de R$ 117 milhdes)

rs.gov.br



EVOLUCAO DA ARRECADACAO DO ICMS EM R$ BILHOES

Realizado 2019 (Corrigido pelo IPCA e ajustado para incluir R$ 347

0 AR
Realizado 2020 0 Variacao

milhdes arrecadados em Dezembro de 2018) Real
Janeiro 3,30 3,43 +4,0%
Fevereiro 3,00 3,20 +6,7%
Marco 2,97 2,96 -0,3%
Abril 3,14 2,68 -14,8%
Maio 2,98 2,13 -28,6%
Junho 2,93 2,53 -13,9%
Julho 2,96 2,80 -5,3%
Agosto 3,03 3,09 +1,7%
Setembro 3,07 3,37 +9,8%
Outubro 3,03 3,38 +11,6%
L aes e
Total 33,65 33,24 -1,2%
A receita nominal de ICMS Mas os nimeros de 2019 nfo incluem: (i) A receita de ICMS 2020 deve ficar
contabilizada até novembro de ajuste de R$ 347 milhdes (dez/18), (i) cerca de R$ 1.5 bilhdo ABAIXO da LOA
2020 esta maior em R$ 870 inflacdo, (iii) crescimento esperado para 2020. Sem as aliquotas extras de ICMS,
milhGes do que 2019 2020. Assim, ha quedareal de 1,2% seriam R$ 4,5 bilhdes ABAIXO DA LOA 9

rs.gov.br 2020 - .



RISCOS ECONOMICOS PARA 2021

: m ASSINE
ECONOM4
——A —
[ o : BC: POssibilig,
PANDEMIA DE Coronavigys = ELPAIS Valor | Brasil covid ¢ princi:glergic? ‘;ggda 9@
PIB tem queda histérijeq de 9,7% no Brasil tera 22 maior €COnomias centraje
o -oundo trimestre ¢ Pandemia arragyy divida bruta dos _
Brasil para receggz, emergentes em 2020, diz
Industrig € Servicos for: Qic oo .
B s e s v g, FMI oonomia carregars o
0 IBGE degtq terea. Auxiljo emergencig] atenuoy im,paétog  dados ' peSO da' pandemia por
. ho 'longo e irregular anos, diz Fpy
O caminho onomia O
GZH oo 1Tus até a retomada da ec a exfagi[:? 305 terdo se potencial de
= *A_ . n d0 3 50, )
; acto dO Coronavg}r‘:'l 0' ol obal ap(’)S a covid-19 €Mergentes, 5,5;7/:6[70r do que o Previsto e gg
P imestre
Segundo tr]:ﬂgis em periodo de recessio Elfiin::::?\” (éEaUMPa"E'aaBUlew; e Q CORREIO BRAZHJENSE @ ﬁ o
Queda, maior da série historica do 1BGE, 13 outubro 2020 m
4 Cor onavirus der ruba a economia
AgénciaBrasil brasileira ao mesmo patamarde 11
anos atris
Crise deflagrada pelo coronavirys faz a €conomia brasileira voltar 30 patamar de 2009, Paulo Guedes diz que
Mercado eleva projeQaes para inﬂa(}éo e Vé CémbiO Ezr:;ag‘:;%ing;;s:doeprevé Fecuperacao rapida, mas analistas acreditam em retomada lenta e falam atéem
desvalorizado

Expectativa para 2029 ¢ de 2,47% e para ano que vem, de 3,02%

rs.gov.br
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CENARIO PARA 2021

s 2,85

Gasolina Alcool Energia Comunicacgoes A::;:;a b I I hOES
ICMS (bruto)
2020  30% 30% 30% 30% 18%
2021  25% 25% 25% 25% 17% DOS QUAIS
rs 850
milhoes
SAO RECEITAS
Foi preparada planilha com a abertura dos RS 850 milhdes por MUNICIPAIS

4 anos de acordo com o IPM de cada municipio.

rs.gov.br




2021 REPRESENTA UM RISCO DE PERDA DO ESFORCO

REALIZADO ATE AQUI

MEDIDAS DE AJUSTE FISCAL ESTAO EM TRAJETORIA ECONOMICA RECENTE DO PAIS

ANDAMENTO E JA PRODUZEM RESULTADOS EM IMPEDE QUEDA BRUSCA DE ARRECADACAO

2020 SOB PENA DE NOVA PRECARIZACAO DO FLUXO

= Reducdo do atraso nos pagamentos do DE CAIXA
Estado = |[CMS em 2020 deve retornar a um patamar real

= Sem aliquotas extraordinarias do ICMS e sem equivalente a 2016-2017 e ficar cerca de RS 1,5 bilhdo
ajuda federal, déficit seria de RS 5 bilh&es até abaixo da LOA 2020
outubro = Crescimento do PIB real de 3,5% estimado para 2021

nao repoe perda de 8% pelas aliquotas extraordinarias:

§ ICMS cairia ainda mais em 2021
RISCOS SOMADOS PODEM LEVAR A UM DEFICIT

ORCAMENTARIO PROXIMO A RS 13 BILHOES

= Liminares, controle de gastos e reserva de PRIVATIZACOES E TETO DE GASTOS NAO SAO
contingéncias ndao cobrem todo o valor SUBSTITUTOS PARA UMA QUEDA BRUSCA DE RECEITAS

12
rs.gov.br - .



NOVAS PROPOSTAS

PL 246 e PEC 289
PROJETOS PARA
MODERNIZACAO DA GESTAO,
ARRECADACAO E

CONTROLE DE GASTOS



RESUMO DAS NOVAS PROPOSTAS

ALTERACOES NO ICMS ESTIMULO A ATIVIDADE

* Prorrogacao das aliquotas de 30% por 4 anos ECONOMICA E A RETOMADA

* Aliquota modal de 18% em 2021. A partir de 2022, 17%. PéS-COVlD
* Corte de incentivos fiscais (até 25% de parte dos créditos
presumidos dez/20) (decreto)

* Reducao da aliquota efetiva para compras
internas no Estado para 12% (decreto)

TRIBUTACAO DO PATR||V|6N|O * Extinc3o do DIFAL (“imposto de fronteira”)

(sem alteracdo de aliquotas) * Revisao do Simples Gaucho (mantém a

isencdo até RS 180 mil)
ALTERACOES NO IPVA * Devoluc3o de saldos credores de
* Alteracao da idade de isencao para 30 anos (em 2022) exportacao (decreto)

* Retirada da isencao de veiculos elétricos (em 2022)
* Isencdo para até 1 UPF (em 2022)

* Estimulo a importacdo pelo RS (decreto)

* Incentivo ao E-commerce (decreto)

* Previsao da obrigatoriedade de emplacamento no RS

* Diferimento Parcial do ICMS nas
ALTERACOES NO ITCD Operacdes com ST (decreto)

* Inclusdo do PGBL/VGBL

* Exclusao das areas de preservacdao ambiental da base de calculo do ITCD

* Desconto para pagamento antecipado

14
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RESUMO DAS NOVAS PROPOSTAS (CONT.)

TRANSPARENCIA, SIMPLIFICACAQ E MODER,NIZACAO DA
CIDADANIA E COMBATE ADMINISTRACAO TRIBUTARIA — RECEITA 2030

A INFORMALIDADE

* “Nos Conformes”
* Cédigo de Boas Praticas Tributarias
* Receita Certa — devolucao * Alteracdes no procedimento administrativo tributario
ICMS aos cidadaos de parte * Alteracdes no valor minimo de ajuizamento
do crescimento de receita * Alteracdes cadastrais
do varejo * Aprimoramento do regime especial de fiscalizagao

* Fortalecimento do Programa
NFG, com aumento de 50% CONTROLE PERMANENTE DA DESPESA
dos recursos as instituicoes

barceiras * Realismo Orgcamentario = PEC 289

* Duodécimo = PEC 289
* Teto de Gastos Estaduais = PEC 289
* Aliquotas de previdéncia dos militares = PLC 05

rs.gov.br Os decretos serdo publicados em 2020 e 2021



. PIilF— PROGRAIVIA DE

INTEGRAGCAQ TRIBUTARIA
SEFAZ )



IPM - distribui¢ao do ICMS no Estado do RS

VALOR ADICIONADO FISCAL AREA POPULACAO

Principal componente do IPM (75%), o VAF final de cada municipio corresponde a média do valor A area total do municipio representa 7% do A populagdo total do

obtido nos tltimos dois anos. IPM. municipio representa 7% do
IPM.

Ele é apurado a partir da diferenca entre as operagGes de saidas (vendas) e de entradas (compras) de Para efeitos de célculo, é utilizado um

mercadorias e servicos em todas as empresas localizadas no municipio. No caso das empresas do indicador chamado “Area Calculada”, que Os dados sdo do Instituto

Simples Nacional, é feito um calculo simplificado que considera como valor adicionado 32% sobre a considera a presenca de areas especiais, que Brasileiro de Geografia e

receita bruta da empresa. O calculo é feito pela Receita Estadual com base nos seguintes documentos: sdo multiplicadas por trés na contagem Estatistica (IBGE) ou da

Guia de Informagdo e Apuragdo do ICMS (GIA), PGDAS-DEFIS (Programa Gerador do Documento de (preservagdo ambiental, terras indigenas, etc.). Fundagdo de Economia e

Arrecadagdo do Simples Nacional - Declaragdo de Informacg&es Socioeconémicas e Fiscais), Guia Os numeros sdo informados pela Divisdo de Estatistica do RS, dependendo

Informativa Anual Modelo A (GMA), autos de langamentos lavrados e recursos administrativos ou Geografia e Cartografia da Secretaria da da realizagdo ou ndo de censo

judiciais. Agricultura, Pecuaria e Agronegdcio. oficial no ano.

7% 5% 3,5%2% KRR

[

NUMERO DE PROPRIEDADES RURAIS PRODUTIVIDADE PRIMARIA
O numero de propriedades rurais A produtividade primaria, calculada por
corresponde a 5% do IPM. meio da média obtida nos dltimos trés anos, é PONTUACAO NO PIT

responsavel por 3,5% do IPM.
Os dados sdo informados pelo Instituto
Nacional de Colonizagdo e Reforma Os dados do valor da produgdo primaria sdo
Agrdria (INCRA). apurados pela Secretaria da Fazenda.

INVERSO DO VAF PER CAPITA

A relagdo inversa ao valor adicionado fiscal per capita dos municipios representa 2% do IPM.

A forma de célculo deste componente é apresentada na Lei n2 11.038/97. Em resumo, quanto menor
o VAF do municipio, maior serd o repasse nesse parametro.

17
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PIT — PROGRAMA DE INTEGRACAO TRIBUTARIA DA RECEITA ESTADUAL

A pontuac¢ao no Programa de Integragao Tributaria (PIT) corresponde a 0,5% do IPM.

O PIT visa incentivar e avaliar as agcdes municipais de interesse mutuo com o Estado no crescimento da
arrecadacao do ICMS. As iniciativas dividem-se em cinco grupos:

Programa de Educacao Fiscal: informar os cidadaos sobre a origem e o destino dos recursos publicos.

Incentivo a emissao de documentos fiscais: programas proprios e participacao no Nota Fiscal Gaucha.

Comunicacao de Verificagao de Indicios: compartilhar informacdes sobre os contribuintes e suas operacgdes.

Gestao de Informagao do Setor Primario - SITAGRO: gerir cadastros, taldes e notas dos produtores rurais.

Combate a Sonegagao: atuar na fiscalizacao de mercadorias por meio de turmas volantes municipais.

Até o momento, mais de 99% dos municipios gauchos aderiram ao PIT.

18
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PIT 2019 NO RIO GRANDE DO SUL — quase 100% de cidades participantes

Catuipe 200 Capela de Santana
Estacao 200 Pinto Bandeira
Humaita 198 Riozinho
Santiago 197
Santo Anténio do Planalto 196
Cacique Doble 195
Caibaté 195
Planalto 195
Santa Clara do Sul 194
Miraguai 193
https://www.firjan.com.br/ifgf/downloads/ 19
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lI. SITUACAO FISCAL DOS

VIUNICIPIOS (IFGF) )



INDICE FIRJAN DE GESTAO FISCAL (IFGF) AVALIA OS
INDICADORES DOS MUNICIPIOS BRASILEIROS

O QUE E O IFGF RESULTADOS FINAIS

®» Analisa as contas das cidades brasileiras

, . = EXCELENCIA=0,82a 1,0
através de quatro indicadores

= BOA GESTAO=0,62a0,8
= DIFICULDADE = 0,4 a3 0,6

= 5.337 municipios no IFGF 2019 (numeros de = CRITICA=0020,4

2018), cobrindo 97,8% da populacao

» Publicado desde o ano-base 2013

CONCLUSOES GERAIS

QUATRO EIXOS COM PONTUACAODEOA 1
= Baixa capacidade de geracao de receita para financiar

= Autonomia a estrutura administrativa da prefeitura

= Despesa de Pessoal

" |nvestimentos = Alta rigidez do orcamento, o que dificulta um

= Liquidez planejamento eficiente e penaliza investimentos
https://www.firjan.com.br/ifgf/downloads/ 21
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IFGF 2019 VISAO NACIONAL GERAL

w ‘ Mapa da Gestdo Fiscal dos Municipios Brasileiros - 201
» Pior dimensao € a capacidade de investimentos
R il
L Mapa dos Municipios Brasileiros no IFGF Investimentos {
40,5%
33,4%
22,1%
l 4,0%
) Gk
Critica Dificil Boa Excelente 47.0%
« Cerca de 74% em situacao dificil ou critica 24,0%
I 14,0%
Critica Dificil Boa Excelente

https://www.firjan.com.br/ifgf/downloads/

rs.gov.br



IFGF 2019 NO RIO GRANDE DO SUL — 495 cidades avaliadas

= Os municipios das regioes Sul e Sudeste possuem avaliagcdes superiores a média brasileira
= O maior dinamismo econdmico dessas regides gera mais receitas proprias e estruturas melhor qualificadas
comparativamente ao Norte e Nordeste

5 maiores % da populagao % Municipios % Municipios % Municipios % Municipios
economias coberta pelo IFGF IFGF Critico IFGF Dificil IFGF Bom IFGF Excelente

BRASIL 97,8% 40,5% 33,4% 22,1% 4,0%

SP 99,6% 15,2% 43,7% 36,8% 4,3%

RJ 91,6% 21,5% 51,9% 25,3% 1,3%

MG 99,1% 56,5% 31,2% 10,2% 2,0%

RS 99,9% 12,1% 39,2% 39,6% 9,1%

PR 98,9% 4,5% 36,6% 47,9% 11,0%
https://www.firjan.com.br/ifgf/downloads/ 23
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IV. OUTROS TEIVIAS DE

COOPERACAOG
INTEREEDERATIVA )



OUTROS TEMAS DE COOPERACAO INTERFEDERATIVA

= Reforma tributaria nacional

" Previdéncia = 329 Municipios com RPPS no RS devem atentar para a EC 103
= Obrigatoriedade da previdéncia complementar (até 12-nov-21)
= Adequacao das aliquotas previdenciarias em caso de déficit atuarial
= Penalidades podem implicar interrupcao de convénios federais e outras

= RS Prev = apto a oferecer plano de previdéncia complementar desde julho-20
= Municipio de Nao-Me-Toque foi o primeiro a firmar convénio

= A questao do novo FUNDEB (EC 108)

= ADO 25 e PL 133 (acordo lei Kandir) = RS ficara com cerca de 9,2% do acordo, sendo 75%
Estado e 25% Municipios (divididos pelo IPM)

= Precatorios (2024)

25
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