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Parecer Coletivo

Lei Complementar 173/20.

Auxilio Financeiro. Estados e Municipios. Previsbes Gerais. Vedacdes.
Impedimentos. Dividas. Suspensdo. Parcelamentos. CondicBes. Exigéncias.
Exercicio de 2021. Concurso. Contratacdes. Despesa com Pessoal. Congelamento.

A presente abordagem trata das previsdes legais insertas na Lei
Complementar 173/20, publicada em 28-05-2020, que “Estabelece o Programa
Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19), altera a Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, e da outras providéncias.”

A norma fixa a transferéncia de recursos financeiros aos Estados e
Municipios visando minimizar os efeitos econémicos provocados pela pandemia do
coronavirus, especialmente no tocante a arrecadacdo do poder publico, fortemente
abalada com a paralisacdo das atividades em todas as areas. Além dos valores que
totalizam R$ 60 bilhdes no seu conjunto, a LC estabelece procedimentos que
flexibilizam passivos do erario, especialmente dividas com bancos e com a Unido.

Contudo, o socorro financeiro do Governo Federal impde contrapartidas,
que devem ser observadas até o final do presente exercicio de 2020 e outras que se
estendem até 31 de dezembro de 2021.

Assim, de forma objetiva e buscando simplificar o entendimento das
previsbes, as principais questbes a serem tratadas no presente documento e que
interessam diretamente 0s entes municipais sao:

| - A LC 173/20 estabelece as imposic¢des legais de acordo com o art. 65,
da Lei de Responsabilidade Fiscal que prevé, em caso de calamidade publica, as
seguintes situacoes:

a) Suspensdo dos prazos de dois quadrimestres para ajuste da despesa
com pessoal, caso ultrapassar o limite de 54% da Receita Corrente
Liquida;

b) Suspensdo do prazo para adequacao em trés quadrimestres seguintes ao
periodo em que o limite da divida consolidada foi excedida;

c) Suspensdo do prazo para ajuste se a despesa verificada no exercicio
imediatamente anterior, acrescida de até 10% (dez por cento)
ultrapassar em percentual a RCL, se esta for inferior ao limite definido
na forma do art. 20;
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d) Suspensdo do prazo para limitacdo de empenhos se ao final do
bimestre se a evolucdo da receita ndo comportar 0 cumprimento das
metas fiscais;

Il - De igual forma, enquanto estiver vigorando o estado de calamidade no
ambito da Unido, os Municipios ndo poderdo sofrer qualquer restricdo para realizar as
seguintes operacoes:

a) contratacdo e aditamento de operacdes de crédito;
b) concessdo de garantias;

C) contratacdo entre entes da Federacdo;

d) recebimento de transferéncias voluntarias

Assim, o ente municipal podera contrair obrigacdo decorrente de
financiamentos ou aquisicdo de bens e servigos de forma parcelada, sem obstaculos
gerados pelas restricbes cadastrais de inadimpléncia do sistema de controle federal.
(SIAFI, CAUC)

Ponto importante previsto na norma em exame, diz respeito a dispensa, no
periodo, das vedagOes contidas nos arts. 35, 37 e 42, da Lei de Responsabilidade Fiscal.
Tais questdes sdo as seguintes:

a) Operacdes de credito entre entes da federacdo podem ser realizadas neste
periodo;

b) Estdo suspensas as vedacdes para captacdo de recursos por antecipacao de
receita de tributo ou ainda contribuicdo com fato gerador ainda néo
ocorrido;

c) E, certamente, o de maior destaque e de grande interesse aos Municipios,
diz respeito a suspensdo da aplicacdo do art. 42, da LRF, que veda
expressamente ‘contrair despesas nos dois Ultimos quadrimestres do
mandato que ndo possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou que
tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente
disponibilidade de caixa para este efeito.

Esta dispensa temporaria do art. 42 possibilita ao ente local realizar
despesas necessarias no periodo de maio a dezembro, mas que poderdo
ndo ser quitadas dentro desse prazo de oito meses, ou ainda, que restem
parcelas para serem pagas no proximo exercicio.
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Pela regra normal, tais pendéncias seriam satisfeitas com a inscricdo em
restos a pagar para o exercicio de 2021, constituindo-se entdo em ato
ilegal, sujeitando o Administrador as sanc¢des do art. 359-C, da lei dos
crimes fiscais. Desta forma, devidamente justificados os gastos, para ndo
configurar uma espécie de porteira aberta a geracdo de despesa, 0
fechamento das contas do exercicio podera ser ajustado a realidade da
crise que se abate sobre as financas do poder publico. Contudo,
necessario se torna chamar a atencéo para o fato de que os gastos
devem ter relacdo direta ou indireta com o combate a calamidade
decretada.

I11 - Qutra previsdo importante na LC 173/20, refere-se ao § Unico do art.
8° da LRF, que assim expressa:

Art. 8° Até trinta dias apds a publicacdo dos orgcamentos, nos termos em
que dispuser a lei de diretrizes orcamentérias e observado o disposto na
alineacdo inciso | do art. 4°, o Poder Executivo estabelecera a
programacdo financeira e 0 cronograma de execucdo mensal de
desembolso

Paragrafo Unico. Os recursos legalmente vinculados a finalidade
especifica serdo utilizados exclusivamente para atender ao objeto de
sua vinculacdo, ainda que em exercicio diverso daquele em que
ocorrer o ingresso.

Em situacdo de normalidade, o dispositivo acima que esta suspenso
temporariamente, proibe a utilizacdo de recursos vinculados para qualquer outra
finalidade. No caso em exame, a vinculagdo estad dispensada, podendo ser usado
recurso pertencente a outras dotagdes ‘carimbadas’, em ac¢des de combate ao estado de
calamidade, nos termos dos decretos. Assim, a transferéncia de dotagOes resta
autorizada, desde que devidamente comprovada a sua utilizacdo no enfrentamento
da pandemia, junto as areas de saude e assisténcia social.

IV - A amplitude da LC 173/2020 é significativa, pois afasta as condi¢fes
e vedacdes impostas pelos arts. 14, 16 e 17 da LC 101/00, desde que tenham relagdo
direta com o0 objeto que deu causa ao estado de calamidade. Tais previsdes dizem o
que segue:

a) Suspensdo de qualquer impedimento para a concessdo de beneficios
fiscais ou incentivos desta natureza, que importe em renuncia de
receita. Ou seja, ndo havera necessidade em demonstrar que a medida
ndo afetard as metas fiscais no exercicio e também ndo sera exigida a
compensacdo da diminuicdo da receita, pelo aumento permanente de
algum tributo;
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b) Desde que se tratem de acOes e atividades destinadas ao combate
da pandemia e seus efeitos, de forma clara e inequivoca, poderd o
Municipio criar ou ampliar a despesa publica sem que a estimativa do
impacto orgamentério e financeiro em 2020 e nos proximos dois
exercicios, seja impeditivo para ser realizadas;

c) Assim, as despesas obrigatorias de carater continuado podem ser
realizadas com a dispensa da estimativa do impacto or¢camentario, da
necessaria previsao de adequacdo orgcamentaria e de que ndo afetara as
metas fiscais ou do aumento permanente de receitas.

Neste ponto, absolutamente necessario pontuar que a propria Lei
Complementar 173/2020 veda o aumento de despesa na administragdo, especialmente as
obrigatorias de carater continuado. No entanto, a exce¢do somente se destina, de forma
exclusiva, a geracdo de despesa que tenha como finalidade as acGes de combate a
pandemia, sob pena de nulidade absoluta e responsabilizacdo do gestor. Todos 0s
atos praticados no estado de calamidade ndo afastam as disposi¢bes de controle,
transparéncia e fiscalizacéo, até mesmo por conta da flexibilizacdo no trato gerencial,
visando auxiliar a execucdo dos trabalhos e ndo ser obstaculo a efetivacdo de politicas
publicas emergenciais.

V - A LC 173/2020 autoriza ainda a suspensdo dos pagamentos das
dividas contratadas entre a Unido e os Municipios, com base na Medida Provisoria n°
2.185-35, de 24 de agosto de 2001, e na Lei n°® 13.485, de 2 de outubro de 2017. A MP
2185-35 trata da divida mobiliaria dos Municipios assumida pela Unido, contratada a
partir de 2001, com prazo de 180 meses.

O destaque a ser considerado € a Lei 13.485/17, que fixou o parcelamento
de débitos com a Fazenda Nacional relativos as contribui¢fes previdenciérias, em 240
meses, ou 20 anos, a partir de 2018. A reestruturacdo das operacdes devera ser realizada
junto ao sistema financeiro e instituicdes multilaterais de crédito, mediante aditamento
contratual que suspenda os pagamentos devidos no exercicio financeiro de 2020,
incluindo principal e quaisquer outros encargos.

A lei prevé a possibilidade de suspensao de todas as operagdes de crédito
realizadas com o sistema financeiro, com ou sem garantias, que se manterdo nos termos
ja pactuados no contrato original. Ainda, de acordo com o § 4°, do art. 4° da Lei, “Serdo
mantidas as condic¢des financeiras em vigor na data de celebracéo dos termos aditivos,
podendo o prazo final da operacéo, a critério do Estado, do Distrito Federal ou do
Municipio, ser ampliado por periodo ndo superior ao da suspensdo dos pagamentos.”
Para sua validacdo, sera preciso o aditivo.
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VI - A Unido, nos termos do art. 2° da LC 173/20, fica impedida de
executar as garantias das dividas dos Municipios, caso o ente local suspensa tais
parcelamentos. Neste caso, os valores serdo incorporados aos saldos devedores em 1° de
janeiro de 2022, atualizados pelos encargos contratuais de adimpléncia, para pagamento
pelo prazo remanescente de amortizacao.

Os efeitos da suspensdo dos pagamentos retroagem a 1° de marco de 2020.
Ocorrido o desembolso no periodo anterior, 0 montante sera atualizado e usado
exclusivamente para o pagamento das parcelas vincendas a partir de 1° de janeiro de
2021. Ou seja, marco e abril de 2020 pagos, amortizardo as parcelas de janeiro e
fevereiro de 2021.

Caso o Municipio tenha valores de parcelamento ndo pagos antes de 1° de
marco de 2020, por forca de decisdo judicial, poderd ter autorizada suspensdo dos
pagamentos e ser incluidos no refinanciamento, ainda que previamente a celebracdo de
termos aditivos ou outros instrumentos semelhantes.

VII - Adiante, o art. 5° da LC 173/20 prevé a transferéncia aos Municipios
de R$ 3 bilhdes, destinados exclusivamente ao enfrentamento da pandemia, podendo ser
utilizado para pagamento de pessoal das areas de saude e assisténcia social do
Municipio. Sera excluido desta distribuicdo o ente municipal que houver ingressado
com acdo judicial contra a Unido a partir de 20 de marc¢o de 2020. Para receber, sera
preciso desistir da demanda.

Pelo art. 6°, as dividas dos Municipios, desde que garantidas pela STN,
contratadas antes de 1° de margo de 2020, poderdo ser reestruturadas e passar pelo
processo de securitizacdo junto aos bancos, ou seja, 0s créditos a receber podem ser
vendidos no mercado. Em caso de reestrutruracdo da divida, esta deve ter custo inferior
ao custo maximo aceitavel, publicado pela STN, para as operacdes de crédito
securitizaveis com prazo médio de até 10 (dez) anos, além dos demais requisitos do
artigo.

VIIlI - O art. 7° da norma € de fundamental importancia, pois afeta
diretamente na estrutura administrativa e de gestdo do Municipio, envolvendo o quadro
de servidores, os prestadores de servico e 0s beneficios, vantagens e valores agregados.
O dispositivo acrescenta nulidades aos atos praticados pela Administracéo, previstas no
art. 21 da LRF. Assim:

a) E nulo todo ato que provoque elevacdo da despesa com pessoal que
ndo atenda as vedacdes de criacdo ou expansao de acdo governamental,
bem como a geracdo de despesa permanente de carater continuado, dos
arts. 16 e 17 da LRF;
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E nulo ato que provoque aumento de despesas com inativos e com
pessoal a partir de 1° de junho até 31 de dezembro de 2020;

E nulo ato de alteracdo, reajuste e reestruturacao de carreiras , bem
como nomeacdo de aprovados em concurso publico, quando
aumentar a despesa nos 180 dias antes do final do mandato do Prefeito
ou houver parcelas do aumento para 0s préximos exercicios.

IX - Para além da pandemia atual, mas em todos os casos de decretacdo de
calamidade futura, devidamente reconhecida, estardo dispensados os limites, condigfes
e demais restricdes aplicaveis aos Municipios, podendo ser realizadas no periodo:

a) contratacdo e aditamento de operacdes de crédito;
b) concessdo de garantias;

C) contratacdo entre entes da Federacao; e

d) recebimento de transferéncias voluntarias.

X

- O art. 8° da LC 173/20 estabelece regras claras de contengdo e

restricdo de gastos com pessoal, desde a publicacdo da norma até 31 de dezembro de

2021. Ou seja,

vigéncia de 18 meses. Nas medidas excepcionais estdo previstas as

seguintes vedacoes:

a)

b)

Concessdo de qualquer vantagem, aumento, reajuste ou adequacao
de remuneragcdo a membros de Poder ou de 6rgdo, servidores e
empregados publicos, exceto quando derivado de sentenca judicial
transitada em julgado ou de determinacdo legal anterior a calamidade
publica. Se o reajuste tenha sido parcelado por lei anterior a decretacao
da calamidade, pode ser aplicado.

A regra impede ainda fixacdo de subsidio aos agentes politicos para o
préximo quadriénio com reajuste, devendo ser mantido o mesmo valor
nominal atual;

Fica vedado criar cargo, emprego ou FG, como também alterar
carreira ou promover ajuste no quadro de pessoal que importe
aumento de despesa. Reformas administrativas que reduzam o custo
da maquina podem ser feitas para vigorar a partir de janeiro de
2021, em vista da vedacao eleitoral para este ano;

Vedada a realizacdo de concurso puablico, exceto para repor vagas
abertas por aposentadoria. Fora esta hipdtese, 0s concursos em
andamento devem ser suspensos até a conclusdo do periodo de
vedacdo. A norma proibe ‘realiza¢do’, tanto para 0S NOVOS COMO a0s
em andamento;
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d) Vedada qualquer contratacdo exceto reposicdo/troca de cargo de
confianga (CC e FG). N&o pode preencher os comissionados vagos.
Apenas realizar substituicdes sem aumentar a despesa. Fica autorizada
a contratacdo de pessoal por prazo determinado, contratos
temporarios, em vista de seu carater provisorio de relacdo com o
Municipio, bem como a contratacdo destinada exclusivamente as areas
de saude e assisténcia social para atuacdo no enfrentamento da
calamidade;

e) Vedado criar ou majorar auxilios, vantagens, bénus, abonos, verbas de
representacdo ou beneficios de qualquer natureza, inclusive os de
cunho indenizatério, como vale alimentacdo, dificil acesso e outros,
por exemplo;

f) Vedada a criacdo de despesa obrigatoria de carater continuado, exceto
se for para aplicacdo no objeto da calamidade ou se haja previa
compensagdo mediante aumento de receita ou reducdo de despesa,
proibida acao retroativa;

g) Os contratos e despesas obrigatorias somente poderdo sofrer reajuste
com base na aplicacdo do INPC, vedados acréscimos além deste
indice;

h) Fica vedado contar esse tempo como de periodo aquisitivo para a
concessdo de anuénios, triénios, quingquénios, licencas-prémio e demais
mecanismos equivalentes que aumentem a despesa com pessoal,
utilizando apenas para a contagem do tempo de aposentadoria;

X1 - O art. 9° autoriza a suspensao das parcelas de refinanciamento com a
Previdéncia Social, com vencimento entre 1° de margo e 31 de dezembro de 2020. A
medida também se estende as cotas patronais de contribuicdo mensal aos regimes de
previdéncia. Contudo, é necessaria lei autorizativa municipal.

Por fim, ficam suspensos os prazos de validade dos concursos
homologados até 20 de marco de 2020, sendo retomados apds o término do periodo de
calamidade.

Para concluir, o repasse do auxilio financeiro previsto na LC 173/2020 néo
gera incidéncia dos percentuais em salde e educa¢do, muito menos qualquer tipo de
transferéncia ao Poder Legislativo por conta do duodécimo.
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E recurso livre a ser aplicado com énfase nas atividades de combate &
pandemia, fruto da decretacdo do estado de calamidade, mas também nas consequéncias
provocadas pela crise econdbmica e financeira. A reducdo da atividade econdmica
produziu forte queda nas receitas e necessidade de cobertura deste prejuizo por parte da
Unido, razdo pela qual ndo ha vinculacdo do montante transferido com alguma despesa
especifica.

Estas as principais questdes a serem trabalhadas no presente texto, visando
colaborar com a Administragcdo Municipal.

Porto Alegre, 02 de junho de 2020.
CDP - Consultoria em Direito Publico
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