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AGENTE PUBLICO
NO DIREITO ELEITORAL

O § 12do art. 73 da Lei n? 9.504, de 1997, dispde que:

Reputa-se agente publico, para os efeitos deste artigo, quem
exerce, ainda que transitoriamente ou sem remuneracao, por
eleicao, nomeacao, designacao, contratacao ou qualquer outra
forma de investidura ou vinculo, mandato, cargo, emprego ou
funcao nos 6rgaos ou entidades da administracdo publica
direta, indireta ou fundacional.

Portanto, € ampla a definicao dada pela Lei das Eleicdes ao
conceito de agente publico, de modo que estao abrangidos
pela sua amplitude semantica:




~
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Os agentes politicos (Presidente da Republica,
Governadores, Prefeitos e respectivos Vices, Ministros
de Estado, Secretarios, Senadores, Deputados federais
e estaduais, Vereadores etc.);

Os servidores titulares de cargos publicos, efetivos ou
em comissao, em Orgao ou entidade publica (autarquias
e fundacoes);

Os empregados, sujeitos ao regime estatutario ou
celetista, permanentes ou temporarios, contratados por
prazo determinado ou indeterminado, de o6rgao ou
entidade publica (autarquias e fundacoes), empresa
publica ou sociedade de economia mista;

As pessoas requisitadas para prestacao de atividade
publica (p. ex.: membro de Mesa receptora ou apuradora
de votos, recrutados para o servico militar obrigatorio
etc.);



» Os gestores de negodcios publicos;

* Os estagiarios;

« Os que se vinculam contratualmente com o Poder
Publico (prestadores terceirizados de  servico,

concessionarios ou permissionarios de servigos publicos
e delegados de funcao ou oficio publico);

A amplitude do conceito se justifica pelo objetivo primordial
de, efetivamente, garantir a eficacia do sistema de normas
protetivas da igualdade de oportunidades nos pleitos
eleitorais.



PRINCIPIO BASICO DE VEDACAO DE CONDUTAS
A0S AGENTES PUBLICOS NAS ELEICOES

1. As “Condutas Vedadas Lato Sensu”, as quais representam
todas as proibicoes constitucionais, legais ou administrativas
limitantes, total ou parcialmente, da atuacao funcional do
agente publico, a fim de manter a higidez e lisura do processo
eleitoral; e

2. As “Condutas Vedadas Strito Sensu”, as quais representam
oS comportamentos (positivos ou negativos) impostos
especificamente pela Lei n? 9.504/97 aos agentes publicos,
como forma de impedir o uso indevido da maquina publica em
beneficio de determinado candidato, cujo descumprimento
acarreta sancoes como o0 pagamento de multas e/ou a
cassacao do registro ou do diploma, impostas pela propria
Justica Eleitoral. _— _.




CONDUTAS VEDADAS E ABUSO DE PODER
NO PROCESSO ELEITORAL

A pratica de condutas vedadas pela Lei n? 9.504/97 pode vir a ser apurada
em investigacao judicial e ensejar a aplicacao do disposto no art. 22 da Lei
Complementar n? 64/90, que trata do uso indevido, desvio ou abuso do
poder econdmico ou do poder de autoridade e da utilizacao indevida de
veiculos ou de meios de comunicacao social em beneficio de candidato ou
partido politico (TSE. AG n? 4.511, Acordao de 23/03/2004. Relator
Ministro Fernando Neves da Silva).

No que tange aos requisitos para conformacdao do abuso de poder de
autoridade, no ambito eleitoral, € importante mencionar a inclusdo do
inciso XVI ao art. 22 da Lei das Inelegibilidades (LC n2® 64/90) pela Lei
Complementar n? 135, de 2010, dispondo que “para a configuragao do ato
abusivo, nao sera considerada a potencialidade de o fato alterar o
resultado da eleicdo, mas apenas a gravidade das circunstancias que o

acterizam'.



CONDUTAS VEDADAS E ATOS DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA

Os atos praticados por agentes publicos de forma abusiva ou desvirtuada
da finalidade publica, mesmo que nao afetem diretamente o processo
eleitoral, por Obvio, podem ser considerados atos de improbidade
administrativa desde que se amoldem aos tipos previstos nos artigos 92, 10
e 11 da Lei n? 8.429, de 2 de junho de 1992 - a chamada Lei de
Improbidade.

Tal previsao, aléem de consagrar a independéncia das instancias de analise
entre o Direito Administrativo e o Direito Eleitoral, confirma que a mesma
conduta pode ser julgada simultaneamente na Justica Eleitoral e na Justica
comum, acarretando eventualmente sancoes de cunho eleitoral, como por
exemplo, cassacao de diploma e sancoes de ordem civel-administrativa, tal
qual a proibicao de contratar com o Poder Publico.




CONDUTAS VEDADAS
PERIODO DE INCIDENCIA

O periodo de incidéncia dos diversos tipos de vedacdes aos agentes
publicos se inicia desde o primeiro dia do ano eleitoral, como, por
exemplo, a proibicao de distribuicao gratuita de bens, valores ou
beneficios por parte da Administracdo Publica (§ 10 do art. 73 da LE).

No entanto, como regra geral, as condutas vedadas stricto sensu, salvo o
exemplo do § 10 do art. 73 da LE, tém como termo inicial de aplicagao os
trés meses que antecedem o pleito, mas somente podem ser ajuizadas
por representacao a partir do registro de candidatura até a diplomacao.
Para questionamento dos abusos anteriores a este periodo, a acao
cabivel € a AIJE (Acao de Investigacao Judicial Eleitoral).
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Art.86. Nas eleicbes presidencials, a
circunscricdo sera o Pals; nas eleicoes
federais e estaduais, o Estado; e.nas

municipals, o respectivo Municvp\a.\

Leil 9.504/97



Consulta. Desincompatibilizagéo. Funcionario publico
comissionado em exercicio em municipio diverso do domicilio




Consulta. Indagacdes propostas por orgdo estadual de partido

politico, acerca das disposi¢des atinentes a desincompatibilizagéo
de servidor publico e a partidaria.

dor publico
s ‘ Qo



CESSAO E UTILIZACAO DE BENS
PUBLICOS (ART. 73, 1)

O art. 73, inc. | da Lei das Eleicoes veda aos
agentes publicos “ceder ou usar, em beneficio de
candidato, partido politico ou coligacao, bens
moveis ou imoveis pertencentes a administracao
direta ou indireta da Uniao, dos Estados, do Distrito
Federal, dos Territorios e dos Municipios,
ressalvada a realizacao de convencao partidaria”.




EXCECOES A PROIBICAO:

 Cessao ou uso dos bens da Administracao
direta ou indireta para a realizacao de convencao
partidaria (art. 73, inc. |, da Lei n2 9.504/1997).

« Utilizacao, por candidatos, coligacoes e partidos
politicos dos bens de uso comum - como pracas,
avenidas, ruas.

 Utilizacao e uso em campanha das residéncias
ofciais ocupadas pelos Chefes do Poder
Executivo (na esfera estadual, Governador e
Vice-Governador)”.

L L



CESSAO E UTILIZACAO DE BENS
PUBLICOS (ART. 73, 1)

EMENTA - ELEICOES 2016 - REPRESENTACAO ELEITORAL - CONDUTA VEDADA DE
CANDIDATO A REELEICAO - FILMAGENS PARA PROPAGANDA EXECUTADAS NO
PERIODO ELEITORAL UTILIZANDO BENS (TRATORES) DA PREFEITURA -
INCIDENCIA DOS INCISOS | E 1ll DO ART. 73, DA LEI N2 9.504/97 - CIRCUNSTANCIAS
FATICAS QUE SE AMOLDAM A INFRACAO ELEITORAL - APLICACAO DE MULTA DO
§4° - GRAVIDADE EXISTENTE PORQUE VINCULADA A AUTORIDADE DO
CANDIDATO BENEFICIARIO - CONHECIDO E DESPROVIDO.

1. Caracteriza conduta vedada tipificada no artigo 73, incisos | e lll, da Lei n? 9.504/97,
quando comprovada a utilizacdo de bens mdveis e imbOveis de propriedade da
administracao publica para gravacao de propaganda eleitoral em beneficio de candidato,
partido politico ou coligagao. Precedente TRE/PR: RP n? 302495, Acdérdao n? 49.564 de
06/04/2015, Rel. Luiz Fernando Tomasi Keppen, Publicacdo: DJE - Diario de Justica
Eletrénico, Data 10/04/2015).

2. Circunstancias e provas que sustentam de forma satlsfatorla e segura o0 apontamento
a infracao eleitoral com a conduta dos representado - na multa
i, de forma objetiva.

N




USO ABUSIVO DE MATERIAIS E SERVICOS
PUBLICOS (ART. 73, II)

O uso de “materiais ou servicos, custeados pelos Governos ou Casas
Legislativas que excedam as prerrogativas consignadas nos regimentos e
normas dos orgaos que integram” € proibido aos agentes publicos pelo
art. 73, inc. Il, da LE.

A proibicao visa resguardar o respeito, pelo agente publico, as regras
proprias dos orgaos em que atuam, no que tange a utilizacao de materiais
ou servicos custeados pelo erario. Desse modo, nao pode o agente
publico valer-se das verbas destinadas ao custeio de bens ou servigcos
postos a sua disposicao, a fim de exercer suas funcOes, para, por
exemplo, usar transporte oficial para locomocao a evento eleitoral,
imprimir panfletos, livretos, calendarios, com o objetivo de fazer promocao
pessoal do proprio agente publico ou de candidato por ele ap0|ado e por
nsequéncia, propaganda eleitoral.
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Uso de telefone celular funcional para envio de
mensagens SMS de cunho eleitoral por
parlamentar candidato a reeleicao em pleno
exercicio do mandato. A utilizacao de servico
contratado com recursos publicos configura o uso
da maquina publica em campanha eleitoral,
conduta que fere a igualdade de condicoes entre
os candidatos ao certame. Ademais, na linha de
entendimento assentada no TSE, (o)
ressarcimento dos gastos efetuados ao 6rgao
publico ndo tem o condao de afastar a ilicitude do
ato, ficando o infrator sujeito as sancdes fixadas
em lei (TRE, AIJE 2650-41, RP 2649-56, RP
2651-26, Rel. Des.Federal Maria de Fatima
Freitas Labarrere, j.24.02.15).

- Computadores - Telefones - E-mail funcional




CESSAO DE SERVIDORES OU
EMPREGADOS OU USO DE SEUS SERVICOS
(ART. 73, 11I)

Art. 73, lll. Ceder servidor publico ou empregado da administracao direta ou
indireta federal, estadual ou municipal do Poder Executivo, ou usar de seus
servicos, para comités de campanha eleitoral de candidato, partido politico
ou coligacao, durante o horario de expediente normal, salvo se o servidor
ou empregado estiver licenciado.

O TSE é assertivo quanto a impossibilidade de utilizacdo do
expediente de trabalho para a realizacao de propagandas e/ou
entrevistas de carater politico de funcionarios publicos (TSE, AgR-RO
n? 1379-94, Rel.Min.Gilmar Mendes, j.28.11.2016).




CESSAO DE SERVIDORES OU
EMPREGADOS OU USO DE SEUS SERVICOS
(ART. 73, III)

Cessao de servidores publicos do Poder Legislativo para a campanha
eleitoral. O TSE assentou que a proibicao é adstrita aos servidores do
Poder Executivo, pautando-se nos principios da tipicidade e da estrita
legalidade (TSE 626-30.201 2.6.12.0010; TSE 1196-53.2014.6.20.0000)

Postagem de propaganda eleitoral pelo Facebook. O Tribunal Regional
Eleitoral do Rio Grande do Sul ja reconheceu a pratica da conduta
vedada no caso de servidores publicos que, durante o horario de
trabalho, utilizaram maquinario e utensilios do Poder Publico para postar
propaganda eleitoral na rede social Facebook (TRE/RS, Recurso
Eleitoral n® 51725, Rel.Ingo Wolfgang Sarlet, j.13/03/2013).




CESSAO DE SERVIDORES OU
EMPREGADOS OU USO DE SEUS SERVICOS
(ART. 73, I1I)

CUIDADO!
Assessor Juridico

Assessor de Imprensa

Contador

Motorista




USO DE BENS E SERVICOS DE CARATER
SOCIAL (ART. 73, IV)

Encontra-se vedada pelo art. 73, inc. IV, da LE a conduta de “fazer ou
permitir uso promocional em favor de candidato, partido politico ou
coligacao, de distribuicao gratuita de bens e servicos de carater social
custeados ou subvencionados pelo Poder Publico”.

Os bens e servicos incluidos no escopo do inc. IV do art. 73 da LE sao,
dentre outros, “géneros alimenticios, merenda escolar, material didatico,
roupas e agasalhos, medicamentos, assisténcia médica, hospitalar ou
dentaria, material de construcao ou instrumentos de trabalho”. Pode-se
cogitar, ainda, do “desvio de finalidade de programas governamentais,
como bolsa escola, bolsa alimentacdo, auxilio-gas, entrega de
ambulancias, gabinetes dentarios”, utilizados com fins promocionais.




USO DE BENS E SERVICOS DE CARATER
SOCIAL (ART. 73, IV)

Nao se exige, por obvio, no periodo de defeso eleitoral, a
Interrupcao de acoes e de programas de governo, hao
estando vedados aos candidatos a reeleicao os atos
proprios de governo. Nao obstante, € necessario evitar que
referidos atos publicos venham a interferir nos resultados
da eleicao, estando proibida a vinculacao dos mesmos a
determinada candidatura, partido politico ou coligacao. Tal
entendimento consta do Acordao n? 21.320 do TSE (Rel.
Min. Luiz Carlos Madeira, julgado em 09.11.2004).



USO DE BENS E SERVICOS DE CARATER
SOCIAL (ART. 73, IV)

§ 10. No ano em que se realizar eleicao, fica proibida a distribuicao
gratuita de bens, valores ou beneficios por parte da Administracao
Publica, exceto nos casos de calamidade publica, de estado de
emergéncia ou de programas sociais autorizados em lei e ja em
execucao orcamentaria no exercicio anterior, casos em que o Ministerio
Publico podera promover o acompanhamento de sua execucao
financeira e administrativa.

O art. 73, § 10, da Lei Eleitoral foi inserido pela Lei n? 11.300/2006, com
0 objetivo de reforcar a proibicao ja inscrita no art. 73, inc. |V, da Lei de
EleicOes.




USO DE BENS E SERVICOS DE CARATER
SOCIAL (ART. 73, IV)

RECURSOS. ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL. CONDUTA VEDADA. PREFEITO E
VICE. SECRETARIA MUNICIPAL. ELEICOES 2016. ART. 73, § 10, DA LEI N. 9.504/97. PROGRAMA
SOCIAL. DISTRIBUICAO GRATUITA DE CESTAS BASICAS SEM DESTINACAO IDENTIFICADA.
CONTRATACAO TEMPORARIA DE SERVIDORES DURANTE O PERIODO VEDADO. ART. 73, INC.
V, DA LEI N. 9.504/97. ABUSO DE PODER POLITICO. CONDUTAS GRAVES QUE ENSEJAM A
CASSACAO DOS DIPLOMAS E APLICACAO DE MULTA. INELEGIBILIDADE. NOVA ELEICAO.
READEQUACAO DE UFIR PARA A MOEDA CORRENTE NACIONAL. PROVIMENTO PARCIAL AO
RECURSO MINISTERIAL. PROVIMENTO NEGADO AO APELO DOS CANDIDATOS.

1. A luz do art. 73, § 10, da Lei n. 9.504/97, aos agentes publicos, servidores ou ndo, no ano em que
se realizar eleicao, € vedada a distribuicao gratuita de bens, valores ou beneficios por parte da
Administracdo Publica, exceto nos casos de calamidade publica, de estado de emergéncia ou de
programas sociais autorizados em lei e j& em execug¢ao orgamentaria no exercicio anterior. Condutas
essas que tendem a afetar a igualdade de oportunidades entre os candidatos nos pleitos eleitorais. Na
espécie, houve, por parte da administragao municipal presidida pelo prefeito e candidato a reeleicao, a
doacao de cestas basicas sem a regular identificacao dos destinatarios, nem a realizacdo de estudo
social para a verificagcao de que os donatarios estariam amparados por programa assistencial regulado
em lei municipal, nao sendo possivel o enquadramento na excec¢ao prevista no citado artigo.




USO DE BENS E SERVICOS DE CARATER
SOCIAL (ART. 73, IV)

2. Ateor do art. 73, inc. V, da Lei n. 9.504/97, aos agentes publicos, servidores ou hdo, no ano em que
se realizar eleicao, € vedada a nomeacao, contratacao ou de qualquer forma admitir, demitir sem justa
causa, suprimir ou readaptar vantagens, ou por outros meios dificultar ou impedir o exercicio funcional
e, ainda, ex officio, remover, transferir ou exonerar servidor publico nos trés meses que antecedem o
pleito, até a posse dos eleitos. No caso, a administracdo municipal prorrogou o contrato temporario de
servidores dentro do periodo vedado pela norma, sem que tal ato tenha sido justificado por qualquer
das situacdes previstas nas alineas do suprarreferido artigo. Ademais, a op¢ao da renovacao de
contrato precario ocorreu em detrimento de candidatos aprovados em regular concurso publico
homologado em momento anterior ao periodo proibido pela lei eleitoral. Configurada a pratica de
conduta vedada pela legislacao.

3. Caracterizacao de abuso do poder politico, consubstanciado na entrega de cestas basicas e na
contratacdo de servidores temporarios, afetando a isonomia dos candidatos, que deve permear a
eleicao. Comportamentos graves, que ensejam a cassacao dos diplomas e a aplicagdo de multa.
Declaracao de inelegibilidade. Nova eleicdo. Readequacao, de oficio, de UFIR para a moeda corrente
nacional.

Provimento negado ao apelo dos candidatos. Parcial provimento ao recurso do Ministério Publico
Eleitoral.

(Recurso Eleitoral n 29410, ACORDAO de 06/03/2018, Relator DR. LUCIANO ANDRE LOSEKANN,
Publicacdo: DEJERS - Diario de Justica Eletrénico do TRE-RS, Tomo 39 agina 4-5




USO DE BENS E SERVICOS DE CARATER
SOCIAL (ART. 73, IV)

OBSERVACAO - “A assinatura de convénios e o repasse de
recursos financeiros a entidades publicas e privadas para a
realizacao de projetos na area da cultura, do esporte e do
turismo nao se amoldam ao conceito de distribuicao gratuita,
previsto no art. 73, § 10, da Lei n? 9.5047/1997, sobretudo
guando os instrumentos preveem a adocao de contrapartidas
por parte das instituicoes.” (TSE, REspe n? 282.675, Acordao
de 24/04/2012, relator Ministro Marcelo Henriques Ribeiro de
Oliveira)

Nos anos eleitorais, os programas sociais de que trata o § 10
nao poderao ser executados por entidade nominalmente
vinculada a candidato ou por esse mantida.




“Nomeagaomeontratagao, . admissao,

demissao semwjusta causa,
supressao ou readaptacaovde
vantagens, remog¢ao ou
transferéncia de oficio e exoneracao

de servidor publico (Art. 73, V)




Art. 73,V - Nomear, contratar ou de qualquer forma admitir, demitir sem
justa causa, suprimir ou readaptar vantagens ou por outros meios dificultar
ou impedir o exercicio funcional e, ainda, ex-officio, remover, transferir ou
exonerar servidor publico, na circunscricao do pleito, nos trés meses que o
antecedem e até a posse dos eleitos, sob pena de nulidade de pleno
direito, ressalvadas: (04 de julho de 2020)

a) a homeagao ou exoneracao de cargos em comissao e designacao ou
dispensa de funcoes de confianca;

b) a nomeacao para cargos do Poder Judiciario, do Ministério Publico, dos
Tribunais ou Conselhos de Contas e dos orgaos da Presidéncia da
Republica;

C) a nomeacao dos aprovados em concursos publicos homologados até o
inicio daquele prazo;

d) a nomeacdo ou contratacdo necessaria a instalacdo ou ao
funcionamento inadiavel de servicos publicos essenciais, com prévia e
expressa autorizacdo do Chefe do Poder Executivo;

e) a transferéncia ou remocao ex-officio de militares, policiai
es penitenciarios. —

.




Contratacdo e demissao de servidores temporarios.
Seguindo orientacao do TSE, sao vedados tais atos se
ocorrerem no prazo de restricao eleitoral (EREspe n°
21.167, Acordao de 21/08/2003, Rel. Min. Fernando

Neves da Silva).

Demissdo por justa causa. E vedada, a partir dos trés
meses que antecedem o pleito e até a posse dos eleitos,
a demissao sem justa causa do servidor. Dessa maneira,
a contrario sensu, a demissao por

justa causa nao esta obstaculizada.




REALIZACAO DE TRANSFERENCIAS
VOLUNTARIAS

Art. 73, VI, 'a' - Realizar transferéncia voluntaria de recursos da
Unido aos Estados e Municipios, e dos Estados aos
Municipios, sob pena de nulidade de pleno direito, ressalvados
oS recursos destinados a cumprir obrigacao formal
preexistente para execucao de obra ou servico em andamento
e com cronograma prefixado, e os destinados a atender
situacoes de emergéncia e de calamidade publica.

PERIODO DE INCIDENCIA: desde os trés meses que
antecedem o pleito (04.07.2018) até a data da eleicao. Se
houver segundo turno, até a data deste.




Por transferéncias voluntarias, segundo a segundo o art.
25, da LC n? 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal),
entende-se a entrega de recursos correntes ou de capital
a outro ente da Federacao, a titulo de cooperacao,
auxilio ou assisténcia financeira, que nao decorra de
determinacao constitucional, legal ou os destinados ao
Sistema Unico de Saude.




PUBLICIDADE INSTITUCIONAL

VIl - realizar, no primeiro semestre do ano de eleicao,
despesas com publicidade dos orgaos publicos
federais, estaduais ou municipais, ou das respectivas
entidades da administracao indireta, que excedam a
media dos gastos no primeiro semestre dos trés
ultimos anos que antecedem o) pleito;
(Redacao dada pela Lei n? 13.165, de 2015)

Busca-se evitar gastos desproporcionais ou excessivos
com servicos de publicidade pelas instituicoes e orgaos
publicos no ano eleitoral, limitando o uso de recurso
publico com esta finalidade. A tentativa do legislador foi
de manter o gasto com a publicidade dentro meédia dos
respectivos semestres anteriores.



No periodo de trés meses que antecede a eleicao,
ocorre uma limitacao na veiculacao da publicidade
Institucional. Somente €& autorizada em caso de
propaganda de produtos e servicos que sejam
oferecidos pela Administracao Publica sob o regime de
concorréncia com o mercado, como servicos bancarios,
ou em casos de grave e urgente necessidade publica,
assim reconhecida pela Justica Eleitoral.

e Site
o Jornal
« Radio




Fazer pronunciamento em cadeia de radio e
televisao, fora do horario eleitoral gratuito, salvo
quando, a critério da Justica Eleitoral, tratar-se
de matéria urgente, relevante e caracteristica
das funcoes de governo;




RECURSO. REPRESENTACAO. CONDUTA VEDADA. PROPAGANDA INSTITUCIONAL.
PERIODO VEDADO. ART. 73, INC. VI, AL. ;B;, DA LEI N. 9.504/97. PREFEITO E VICE.
REELEICAO. PUBLICACAO DE NOTICIAS EM SIiTIO DA PREFEITURA. OBRAS.
ADMINISTRACAO MUNICIPAL. FOTOS DO PREFEITO. MULTA. ELEICOES 2016.

Proibicao legal de que os agentes publicos, nos trés meses que antecedem ao pleito,
autorizem publicidade institucional dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos
orgaos publicos, ou das respectivas entidades da administracdo indireta, salvo em caso de
grave e urgente necessidade publica, assim reconhecida pela Justica Eleitoral. llicitude de
carater objetivo. Desnecessaria a verificacdo da intencdo dos responsaveis e do conteudo
eleitoreiro da informacgao veiculada.

Divulgacao de propagandas institucionais, no sitio oficial da prefeitura, a respeito de obras
promovidas pela administracdao municipal, ilustradas com foto do prefeito, candidato a
reeleicao. Configurada a publicidade irregular dos atos de governo. Ato que proporciona grande
visibilidade a atual administracao municipal, violando a igualdade de oportunidades entre os
candidatos ao pleito.

Penalidade direcionada ao agente publico responsavel pelo érgao que publicou a noticia, aos
partidos, as coligacoes e a candidatos beneficiados. Multa fixada ao candidato a prefeito e a
candidata a vice, de forma individual. Suficiente a sancao pecuniaria, haja vista a ocorréncia de
apenas duas publicagcoes e o diminuto impacto nas eleicdes municipais, afastando a
necessidade de cassacao do diploma. Aplicacao do principio da proporcionalidade.

Provimento parcial.

(Recurso Eleitoral n 48357, ACORDAO de 11/07/2017, Relator(aqwe) DR. SILVIO RONALDO
TOS DE MORAES, Publicacao: DEJERS - Diario de , Tomo
//2017, Pagina 6 )




Recursos. Acao de investigacao judicial eleitoral. Publicidade institucional em periodo vedado.
Art. 73, inciso VI, alinea b, da Lei n. 9.504/97. Prefeito e vice. Eleicbes 2012.

Uso da maquina publica por parte da administracao municipal, em beneficio dos candidatos a
majoritaria apoiados pela situacao. Procedéncia parcial da acao no juizo originario e aplicacao
de multa.

Plenamente demonstrada a compra e instalacdo de televisores, em 0Orgaos publicos com
grande frequéncia de pessoas, onde veiculavam, no periodo vedado, imagens de obras e
eventos realizados pela administracdo municipal. Caracterizada a irregularidade, impoe-se a
aplicagcao de sancao pecuniaria também aos candidatos e coligacao beneficiados com a pratica
ilicita, nos termos do § 82 do art. 73 da Lei das Eleicoes.

Circunstancia fatica sem gravidade suficiente para configurar eventual abuso de poder apto a
justificar a cassacao de diploma e declaracao de inelegibilidade. Observacao dos principios da
razoabilidade e proporcionalidade para aplicacao da sancao.

Provimento parcial aos recursos.

(Recurso Eleitoral n 62320, ACORDAO de 12/11/2013, Relator(agwe) DR. JORGE ALBERTO
ZUGNO, Publicacdo: DEJERS - Diario de Justica Eletrébnico do TRE-RS, Tomo 211, Data
14/11/2013, Pagina 6 )




REALIZACAO DE REVISAO GERAL DA
REMUNERACAO  DOS  SERVIDORES  EM
PERCENTUAL SUPERIOR A RECOMPOSICAO DAS
PERDAS DO PODER AQUISITIVO AO LONGO DO
ANO DA ELEICAO (ART. 73, INC. VI, DA LEI Ne
9.504/1997)

OBSERVACAO - segundo o TSE, “a aprovacdo do
projeto de lei que tiver sido encaminhado antes do
periodo vedado pela lei eleitoral nao se encontra
obstada, desde que se restrinja a mera recomposicao do
poder aquisitivo no ano eleitoral” (Consulta n® 782,
Resolucao TSE n? 21.296, de 12/11/2002, relator
Ministro Fernando Neves da Silva).




Art. 77. E proibido a qualquer candidato comparecer,
nos 3 (trés) meses que precedem o pleito, a
Inauguracoes de obras publicas.
(Redacao dada pela Lei n? 12.034, de 2009)

Art. 75. Nos trés meses que antecederem as eleicoes, na

realizacao de inauguracoes € vedada a contratacao de
shows artisticos pagos com recursos publicos.




DESINCOMPATIBILIZACAO

Assessor de Camara de
Vereador/ Assembleia
Legislativa

Vereador

3 meses

Prefeito

3 meses

TSE Resolucao 19567
(23.05.1996)

Cargo em Comissao

3 meses

3 meses

Exoneracgao x Afastamento de
fato: TSE Acdrdao 100018
02.10.2014): (...) a
desincompatibilizagao de
servidor publico que possui
cargo em comissao € de

trés meses antes do pleito e
pressupOe a exoneracgao

do cargo comissionado, e nao
apenas seu afastamento

de fato.

Cargos relativos a
arrecadacao e fiscalizagao
de impostos, taxas e
contribuicoes de melhoria

6 meses

4 meses

TSE Resolucao 20145
(31.03.1998)




Conselho Tutelar 3 meses 3 meses TRE/SP Acérdao 47036
(22.11.2016)

Escola Publica (Diretor e 3 meses 3 meses TSE Resolucao 21097

vice-diretor) (14.05.2002)

Agente comunitario de 3 meses 3 meses LC 64, art. 12, I, “I”.

saude. (necessidade

temporaria de excepcional

interesse publico

Dirigente Sindical 4 meses 4 meses LC 64, art. 19, Il, “g”

Prefeitos 06 meses | Desnecessario | | C 64, art. 12, Vil c/c I, “a”,
T ——— 13.LC 64, art. 12, § 1

Secretario de 06 meses | 04 meses LC 64, art. 19, 1Il, “b”, 4 c/c

Administracdo Municipal VIl, "a” e *b”

Vice-Prefeito que sucede o | 06 meses | Neohe § 62 do art. 14 da CF

Prefeito Renuncia | reeleicao LC 64, art. 1%, § 12 c/c

§, 2°

Vice-Prefeito

CF, art. 14,§5%c/c LC
64/90: art. 1¢, § 2




QUOCIENTE ELEITORAL

“Fim das coligacdes nas eleicdes proporcionais”

CALCULO DAS VAGAS NA CAMARA MUNICIPAL

OS LUGARES NAO PREENCHIDOS COM A APLICAGCAO DOS
QUOCIENTES PARTIDARIOS E EM RAZAO DA EXIGENCIA DE
VOTAGAO NOMINAL MINIMA A QUE SE REFERE O ART. 108 SERAO
DISTRIBUIDOS DE ACORDO COM AS SEGUINTES REGRAS:
(REDAGCAO DADA PELA LEI N° 13.165, DE 2015)

DIVIDIR-SE-A O NUMERO DE VOTOS VALIDOS ATRIBUIDOS A CADA
PARTIDO OU COLIGAGAO PELO NUMERO DE LUGARES DEFINIDO
PARA O PARTIDO PELO CALCULO DO QUOCIENTE PARTIDARIO DO
ART. 107, MAIS UM, CABENDO AO PARTIDO OU COLIGAGAO QUE
APRESENTAR A MAIOR MEDIA UM DOS LUGARES A PREENCHER,
DESDE QUE TENHA CANDIDATO QUE AT
AO NOMINAL MINIMA



NOVIDADE NO CALCULO

§ 20 Poderao concorrer a distribuicao dos lugares todos os
partidos e coligacoes que participaram do pleito. (Redacao
dada pela Lei n? 13.488, de 2017)




Municipio de “Imaginaria”
N? de cadeiras =9
Votos validos para vereador = 9 000
Quociente eleitoral=9.000 + 9 = 1.000

1.000 = QUOCIENTE ELEITORAL



Partidos:
Partido A = 3.634 votos + 1.000 = 3,634 = 3 vagas

Partido B = 2.694 votos + 1.000 = 2,694 = 2 vagas
Partido C = 1.779 votos +1.000=1,779 =1 vaga
Partido D = 893 votos + 1.000 = 0,893 = 0 vaga

Total de vagas distribuidas pelo quociente
06 cadeiras

Distribuicao pela maior média:
03 cadeiras




COMO CRITERIO DAS SOBRAS
(NAO EXISTE NO BRASIL)

Partido A = 3.634 votos - sobra 634
Partido B = 2.694 votos- sobra 694
Partido C = 1.779 votos- sobra 779
Partido D = 893 votos - sobra 893

O resultado seria que o partido D, C e B colocariam as

vagas restantes

ERRAD



CALCULO CORRETO
Partido A = 3.634 votos = 3 vagas
3.634 + 3(vagas alcancadas) + 1(4) = 908,50 (média)

Partido B = 2.694 = 2 vagas
2.694 + 2 (vaga) +1(3) = 898 (média)

Partido C = 1.779 = 1 vaga

1.779 + 1 (vaga) +1 (2) = 889,50 (média)

Partido D = 893 votos =0 vaga

893 +~ 0O(vaga) + 1 (1) = 893 (média)




CALCULO CORRETO

Partido A = 908,50 (média) primeira cadeira (+1)

Partido B = 898 (média) segunda cadeira (+1)

Partido C = 889,50 (média) nenhuma cadeira na média

Partido D = 893 (média) — terceira cadeira (+1)




TOTAL
Partido A = 04 vagas
Partido B = 03 vagas
Partido C = 01 vaga
Partido D = 01 vaga



MUITO OBRIGADO!

Lieverson Luiz Perin
Especialista em Direito Eleitoral

Fone: 51 99323 6211
E-mall: lieverson@terra.com.br




