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Reinvindicacoes

1. Atrasos dos repasses da estaduais - Dagao de pagamento
Pactuacoes | Valores| Situacao

2. Investimento municipal x estadual - saude
Percentuais municipios - estado

3 .Hospitais de Pequeno Porte (HPPs)
Contratualizacao do estado | Leitos de retaguarda/Saude
Mental/Geriatria/Policlinica | PL 128/2018

~
FAMUI

==
CONFEDERAGAQ NACIONAL DE MUNICIPIOS



Reinvindicacoes

4. Referéncias hospitalares - organizacao rede
Acessos | Leitos

5. Judicializagao da Saude
Defensoria Publica | Criacao de Comités | Mediacao

6. IPE Saude
Alteracao da Lei Complementar | Unificacao de contratos

/. Parto Humanizado
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Atraso dos repasses estaduais - saide

Lei Federal n®: 12.466/2011

“..Paragrafo unico. A atuacao das Comissoes Intergestores
Bipartite e Tripartite tera por objetivo: | - decidir sobre 0s aspectos
operacionais, financeiros e administrativos da gestao

compartilhada do SUS..”

(Pactuacoes CIB = SES/RS X COSEMS/RS - Contratos - Servigos)
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Atrasos dos repasses estaduais - saude

Valores Estaduais em Atraso 2014 -2018:

CERVEARGHL G RS 26,1 milhdes RS 89,7 milhdes RS 79,4 milhdes RS 276 milhdes

Valores empenhados pelo Estado 2014 - 2018:
2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 |

COEW AV LG RS 0,9 milhdo RS 2,3 milhdes RS 4,2 milhdes RS 147 milhdes

 Total empenhado: R$ 162,9 milhdes
 Nao empenhado R$ 482 milhoes
» Total devido: RS 645 milhoes ) e



Atrasos dos repasses estaduais - saude

Presidéncia da Republica
Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

DECRETO N° 20,810, DE 6 DE JANEIRD DE 1932

Regula a prescrigie quingue

) Chefe do Govemeo Provisario da Replblica dos Estados Unidos do Brasil, usando das
atrioa ;,c'»es contidas no art. 1% do decreto n. 18,328, de 11 de novembro de 1830,

DECRETA:

Art. 1° As dividas passivas da Unide, des Estados e dos Municipios, bem assim tede &
qualquer direito ou agde contra a Fazenda federal, estadual ou municipal, seja qual for a sua
Natwreza, Prescreverm em cnco anos contados da data do ato ou fato do qual se onginarem.

Art. 2* Prescrevem igualmente no mesmo prazo todo o direito e as prestacies comespondentes
a '-—"soes VENCidas ou por vencerem, ao meio sobdo & 30 montepio civil @ militar ou a quaisquer
restituigies ou diferengas.

Art. 3 Quando o pagamento se dividir por dias, meses ou anos. a o rescricao atingra
progressivamente as prestagies a medida que comgletarem os prazos estabelecidos pelo presents
decreto

Art. 4% Nao come a prescrigao durante a demora que, no estudo, a0 reconhecimento ou no
pagamento da dl'.'lda considerada liquida, tiverem as repart ¢fes ou funciondrios encaregados de
estudar e apura-a.

Paragrafo (inico. A suspensio da prescricio. neste caso, verficar-se-3 pela entrada do
requenn'n:—"lo do htulal do direito ou do credor nes livios ou protocolos das repartipdes pablicas. com
design a,an:- do dia, més & ano.

Art. 5 Nio tem efeito de suspender a prescrigio a demora do Stular do direito ou de crédito ou
do seu representante em prestar os esclarecimentos que |he forem redamades ou o fato de ndo
promaover o andamento do feito judicial ou do processo administrativo durante os prazos
respectivamente estabelecidos para e:nngac do seu direito 3 a,,ao [ 1] recl:lma.ao

Art. & O direito 3 reclamago administrativa, que nao tiver prazo fixado em disposigio de lei
para ser formulada. prescreve em um ano a contar da data do ato ou fato do qual a mesma sa
originar.

Art. 7 A citagSo inicial ndo interompe a prescricio quando, por qualquer motive, o processo
enha sido anulado.

Art. B° A prescricio somente podera ser interrompida uma vez.

At BF A prescrir,gia intermompida recomeca a comer, pela metade do prazo, da data do ato que
a intemompey ou do Ultime ato ou termo do respective processo.

Art. 10. O disposto nos artigos anteriores ndo altera as prescrigiies de menor prazo, constanbes
das leis & regulamentos, as quars ficam subordinadas s mesmas regras

Art. 11. Revogame-se as disposicies em contrario

Rio de Janeiro, f de jansiro de 1832, 111° da Indep

GETULIO VARGAS
Oiswaldo Aranha.

Est

n¥o substitui o publicado no DUOU. de 81,1832

Prescricao

“1° As dividas passivas da Uniao, dos
Estados e dos Municipios, bem assim
todo e qualquer direito ou acao contra
a Fazenda federal, estadual ou
municipal, seja qual for a sua natureza,
prescrevem em cinco anos contados

da data do ato ou fato do qual se
originarem..”
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Atrasos dos repasses estaduais - saude

Negociacoes da Famurs Estado
2015 > 12 Tentativa de acordo (Parcelamento em 24 X) Nao realizado
2017 > 22 Tentativa de acordo (Venda das acoes do Banrisul) Nao realizado
2018 > 32 Tentativa de acordo (Encontro de Contas - Cosems/RS) Nao realizado
2019 > 42 Tentativa de acordo (Dacao em Pagamento) Andamento
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Atrasos dos repasses estaduais - saiude
Dacao em Pagamento - PL n°® 500/2019

N

-

Municipios podem utilizar > imoveis para uso

> imoveis para leilao
(recuperacao de recursos - livre)

Reivindicacoes: Estado agilize aprovacao do Projeto
de Lei - Carater de Urgéncia e garanta o repasse
mensal (2019 - 2 meses de repasses em atraso

v
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Investimento municipal x estadual - saiide

Crescente investimento municipal em saude

APLICACAO ANO - LC.141/12 Municipios - 15% Estado - 12%

2016 21,2% 7,31% (Res. CES/SES- 05/18)
2017 22,4% 6,75% (Res. CES/SES- 06/18)
2018 23,2% 5,67% (Res. CES/SES- 02/19)

TCE/RS - Estado justifica ingressar com ADIN contra a L.C. n°. 141/2012
Os municipios estao assumindo as responsabilidades estaduais - principalmente com a rede hospitalar

(Média e Alta complexidade)
FAM u ﬁmom DE MUNICIPIOS




Hospitais de Pequeno Porte (HPPs)

89 Hospitais de Pequeno Porte- municipios
24 hospitais > PADU (Pronto Atendimento de Urgencia)

Politica estadual tem sido contraria a manutenc¢ao dos HPPs:
* Proibindo realizacao de partos - Regionalizacao de Partos (dificuldades e custo)
e Sem Incentivos;
* Proibindo pequenas cirurgias (Port. 064/18);
 Proibindo internacao hospitalar (Port. 064/18);
» Dificuldades > Vigilancia Sanitaria > CRSs
Desde 2014, a Famurs, através da Comissao de Prefeitos dos Hospitais de
Pequeno Porte, luta pela manutencao dos HPPs, para reduzir ambulanciaoerapia,

garantir atendimento aos usuarios, diminuir o €xodo, manter profissionais .
médicos e desenvolver os pequenos municipios economicamente. ,:,.,\MU‘T ﬂ' '



Hospitais de Pequeno Porte (HPPs)

Reivindicagoes:
* |ncentivos para manutencao e investimentos nos Hospitais de Pequeno Porte;

o Utilizacao destes Pequenos Hospitais para leitos de retaguarda, Saude Mental,
Geriatria, Policlinicas, etc. - para descentralizar servicos;

e Anulagcao da Portaria 064/2018 - Incentivo de R$ 25.000,00 para todos HPPs e
nao s6 PADU

Motivo: Portaria de Consolidagcao N° 2/2017 Anexo XXIII:

“Art. 14. Fica vedado o credenciamento pelo SUS de novos hospitais de pequeno
porte em todo o territorio nacional, bem como o investimento do SUS para
construcao desse tipo de unidade, ...”

 Aprovacao da PL 128/2018

]
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Referéncias hospitalares

Prefeituras aportam mais de R$ 73 milh6es/més (para garantir
atendimento da populacao)

e De 2013 a 2018 - Diminuicao de 1016 leitos SUS;

* Concentracao de servicos nos grandes centros (ambulancioterapia);

* Custo elevado municipal - compra de servicos nao ofertados pelo Estado (Média e
Alta Complexidade);

 Dificuldade de acesso: leitos clinicos-ambulatorial/Regula¢cao/UTl/SAMU

Reivindicacao:

* Agilidade na organizacao do Planejamento Regional Integrado, organizacao da rede
Estadual;

e Sistema de regulacao de acesso municipal a toda Rede Hospitalar ‘7 o
&

do RS (acesso a todos os leitos hospitalares)



Judicializacao da Saude
Resolucao CNJ n° 238/2016

« Comité Executivo Estadual da Saude do RS
- Judicializacao da Saude

* Aproximacao dos Poderes:

Poder Judiciario, municipios, estado,
Uniao, entidades

Consoldle.,

RESOLUGCAC 2535 DE { DE SETEMBRO DE 2016

Dispde sobre 2 cnacdo ¢ marvsiencan

3 Trivunais 09 Justica ¢ Rs =1
Federais de mités Est s da
alde, bem coma a espodialzacio de
Yarg em COMArcas com mas o8 ums
vara de fazenda Piblica

O PRESIDENTE DO CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA

(CNJ), N uso de suas arbuighes legas @ regimeantas

CONSIDERANDO que a judicializacao da saude envohve questdes
complexas que exogem a adogao de medklas para proporconar a especalzacas

dos magistrados para proferirem decistes mais cn

@ precisas

CONSIDERANDO as diretrizes formuladas pela Resclugio CNJ
107, de 6 da abal ga 2010, que eslabedaced a nacassidade de nstituigio de

Comités da Sadde Estaduais como Instanca adequads para encaminhar

onal em area Ao sensivel

solucdes para a melhor forma de prestacio jurns

quanto & da sande,

CONSIDERANDO gue a Recomendacho CNJ 43, de 20 de agosto

de 2013, crenta o8 Tribunam ndcados mos incisos Il @ VI do art 82 da

Constituigao Faderal a promaverem a especializacao de varas pars procassar @

juigar agoes que tenham por objeto o direito a saude pub @ onentem as varas

competanias 3 pnonzar o |ul elatvos & sadde

amento dos p

suplementar

FAMUR

S
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Judicializacao da Saude

NUimero de acoes judiciais na saude - RS

89 mil acoes judiciais (municipios x estado):
* medicamentos;
* internacoes hospitalares

Devido a desorganizacao do sistema publico de saude, os municipios estdo arcando
com as responsabilidades de outras esferas na area de saude.

Considerando a situacao financeira, organizacao e fiscalizacao dos prestadores de
servico do estado, arcamos com servicos que compete ao estado.

SOLIDARIEDADE - AGOES ,
!’!'%\IYIW.L.!‘T @



Judicializacao da Saude
Como buscar a reducao da judicializagao da saude?

v' Criagao de comités locais/regionais

Os municipios devem organizar a sua rede, estabelecer fluxos administrativos, de controle e de
demandas na saude;

Buscar encontros com a Defensoria Publica, Magistrados e Orgaos de Fiscalizacao;

Apresentar a situacao de saude do municipio (competéncias - suas pactuacoes com outras esferas -
fazer com que o Poder Judiciario conheca o SUS);

Organizar encontros continuados - com o Poder Judiciario e estabelecer agendas de mediacao de
conflitos (Resolucao n°® 238/2016)

Apresentar e solicitar a Magistratura que considere as Notas Técnicas, Pareceres, Resolucoes,
Legislacao do SUS e do e-Nat-JUS (Sistema eletronico de apoio aos magistrados - Sistema publico -
Acesso livre);

Convidar que o Poder Judiciario para participar das pactuacoes regionais (CIR) - reunioes nas
Coordenadorias Regionais de Saude - assim, tera conhecimento das

]
. ~ -~ . . ‘ #f,
negociacoes/pactuacoes de cada esfera (Municipal - Estadual) FAMU ‘ ﬂ



Judicializacao da Saude

Reivindicacgoes:

Considerando que os secretarios(as) municipais de Saude e o estado sao os responsaveis pela
organizacao das redes de acoes e servicos de saude, conforme legislacao federal (Lei 12.466/11), que
seja criado um Comité Regional de Saude - Judicializacao, nas 19 Coordenadoria Regionais de Saude,

aprimorando e permitindo que o Poder Judiciario tenha maior visao das competéncias federativas.
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IPE Saiide

« 246 municipios possuem 317 contratos/convénios;

* Contribuicoes de 13,2% a 54% (conforme contrato/numero de vidas/sinistralidade - variacao anual);
« 200 mil vidas conveniadas (municipios);

* R$ 35 milhdes/repasse mensal (municipios - FPM);

e ADIN - Art. 37 - da Lei Complementar 15.145/18 (Suspensao contratos municipais);

Reinvindicacgoes:

Assento municipal no conselho do IPE Saude; Unificacao dos contratos municipais (baixando sinistralidade
e garantindo acesso de outros municipios); Agilidade na aprovacao de projeto de lei para manutencao dos

municipios conveniados - LC n°® 15.145/2018
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Parto Humanizado

Reinvindicacgoes:

Apoio efetivo do estado para a implantacao, em todas as regides do estado, para praticas e
procedimentos que buscam readequar o processo de partos dentro de uma perspectiva menos

medicalizada e hospitalar.

Acolhimento - humanizacao
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SAUDE

Area Técnica de Salde
(51) 3230.3100 | 3230.3162 | 3230.3163
saht@famurs.com.br
Paulo Azeredo | Ritieli Tauana
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