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Ambiental, Urbanistico e Administrativo, com ampla experiéncia e
atuacdo junto aos orgaos ambientais IBAMA, FEPAM e Secretaria do
Meio Ambiente de Gramado. Ja atuou como Procuradora Geral da
Camara de Vereadores de Gramado. Atualmente, exerce a funcao de
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ORGAO AMBIENTAL MUNICIPAL

Como SMMA Gramado estd estruturada?




m Somos 26 servidores pensando

Técnica Multidisciplinar = construindo Gestdo e

Political Ambiental
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A SMMA EM NUMEROS

Demanda X Performance de Resultados




Os dados demonstram que o licenciamento

ambiental é um instrumento efetivo;

AREA DE LICENCIAMENTO

, o Performance x Metas realistas = capacidade de
Diagnédstico Anual

andlise e conclusdo de processos em volume

significativo;
@ PROTOCOLADOS FINALIZADOS A eficiéncia do sistema ndo estd condicionada &
reducdo do protagonismo do érgdo ambiental,

mas sim & qualificagdo dos processos e dos

estudos apresentados.

2024
CONTRAPONTO NOVA LEI

e A ftransferéncia de responsabilidades ao

1.085

empreendedor e seus técnicos, sem o devido
suporte técnico e padronizag¢do, ndo representa

solugdo para a morosidade;

e Essa abordagem tende a resultar em:

2025

o Maior incidéncia de inconsisténcias técnicas;

709

o Fragilidade nas decisdes de licenciamento;
o Passivos ambientais futuros; e

0 200 400 600 800 1.000 1.200 1.400
o Insegurancga juridica.
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AREA DE LICENCIAMENTO

Desmistificando o Tempo de Tramitagdo dos Processos

e Os dados indicam que, quando hd diretrizes TEMPO DE TRAMITACAO PROCESSUAL

claras e Termos de Referéncia bem definidos, o
processo  de  licenciamento  apresenta
tramitagdo eficiente e previsivel;
e A atuacdo do 4rgdo ambiental, baseada em ISENCAO
critérios técnicos e padronizados, garante
agilidade na andlise dos processos;

OS PRINCIPAIS FATORES DE ATRASO ESTAO
RELACIONADOS A:
o Documentagdio inCCmP|eTG; ALVARA (C/ Complementacéo)
o Ndo atendimento aos Termos de Referéncia;
o Necessidade de complementagdes
sucessivas;
o Laudos inconclusivos.
e A morosidade observada ndo decorre da ALVARA (S/ Complementaco)
atuagdo do 4rgdo ambiental, mas sim da baixa
qualidade ou inconsisténcia dos estudos
apresentados.
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e Em 2025, a partir das 1.001 demandas
recebidas de Ouvidoria, MPRS, PGM, PJ,
FEPAM, SEMA/RS, foram emitidas 206

AREA DE FISCALIZACAO

Performance Anual

Notificagdes e lavrados 137 Autos de
Infragdo;
@ RECEBIDOS FINALIZADOS e Tivemos 93,7% de resolutividade das

demandas.

CONTRAPONTO NOVA LEI

e A Nova Lei baseia-se na premissa de que o

2024

759 empreendedor  cumpre  as  regras

espontaneamente, justificando a

flexibilizagdo prévia;

e Nossos numeros mostram o exato oposto

pois, infelizmente, a infragdo é roting;

202
025 o Flexibilizar ritos do licenciamento significa

958 transferir toda essa carga a fiscalizagdo.

Precisamos desmistificar a industria da

0 200 400 600 800 1.000
multa e o papel da fiscalizacdo ambiental!
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e Além da grande quantidade de

AREA DE FISCALIACAO

Principais categorias de autuagdes

autuagdes por operar sem licenga ou em
desacordo com a mesma em 2025, cabe

destacar que lavramos 12 Autos de

@ OPERAR SEM LICENGA Infrac&o por "Apresentar informagdo total

OPERAR EM DESACORDO COM A LICENCA ou parcialmente falsa” a Responsdveis

Técnicos.

APRESENTAR INFORMACAO FALSA (RT)

CONTRAPONTO NOVA LEI:

e A LAC é fundamentada na autodeclaracdo e

presungdo de boa-fé;

e Como enfrentar a cultura - licencimento é o
ildo ?
2025 140 g ¢
e Neste novo modelo - a LAC resultard na redugdio
da andlise técnica e possiveis omissdes de
12 informagdes técnicas;

e Ndo previne danos, somente terceiriza o
0 >0 100 150 200 230 500 controle para a fiscalizag&o apds o dano.
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PADRONIZACAO

Diretrizes, Formuldrios e Termos de Referéncia

e Padronizagdo de exigéncias técnicas por meio da

revisdo e elaboragcdo de Diretrizes Técnicas,
Formuldrios de Requerimento e Termos de Retferéncia
(evoluimos e nos aperfeicoamos com a cidade!);
Objetivo de orientar de forma clara as consultorias e
empreendedores sobre a documentagdo/estudos
necessdrios, garantindo maior qualidade nas
informagdoes apresentadas;

Organizacdo de oficinas de capacitagdo para

consultorias e técnicos.

Resultado: agilidade, organizagdo, eficiéncia e

isonomia na andlise dos processos pela equipe técnica
do licenciamento ambiental.

iy

Prefeitura Municipal de Gramado

Secretaria do Meio Ambiente

TERMO DE REFERENCIA PARA ELABORAGAO DE LAUDO HIDROLOGICO

INTRODUGAO:
Tendo em vista a necessidade de determinacdo da vazdo de referéncia para atendimento ao disposto na

-
Sk
“Prefeitura Municipal de Gramado

Secretaria do Meio Ambiente

Resolugio CONSEMA N° 355/2017, para avaliagio dos padrées de langamento de efluentes liquidos a
serem estabelecidos pelo 6rgao ambiental, este Termo de Referéncia (TR) estabelece o escopo de estudo a
ser apresentado.

TERMO DE REFERENCIA PARA LAUDO GEOLOGICO

OBJETIVO:

Definir o contelido minimo para apresentagdo de Laudo Geoldgico em areas de influéncia de
empreendimentos e atividades consideradas efetiva ou potencialmente causadoras de impacto ambiental,

sujeitas ao licenciamento ambiental pela Secretaria do Meio Ambiente de Gramado.

Prefeitura Municipal de Gramado

Secretaria do Meio Ambiente

TERMO DE REFERENCIA PARA LEVANTAMENTO DE COBERTURA VEGETAL

OBJETIVO:
+  Definir 0 conteldo minimo para apresentacdo do levantamento de cobertura vegetal em areas de

2z
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infludncia de empreendimentos e atividades consideradas efetiva ou potencialmente causadoras de
impacto ambiental, sujeitas ao licenciamento ambiental pela Secretaria do Meio Ambiente de Gramado.

DIRETRIZ TECNICA N°. 004/2025

FORMULARIO PARA LICENCIAMENTO AMBIENTAL — RESTAURANTE

RESKR— DIRETRIZ TECNICA REFERENTE AO DESCARTE E AO REUSO DE EFLUENTES
LiQUIDOS NO AMBITO DO MUNICIPIO DE GRAMADO/RS

(@) negustenty abains identfcadoels) olikts 4 Secelana Municpal 3o Mess Armbssnds (SMMA) andlise dos
o3, estudos ambéentais e aneans pam obiengdo de Licencamento Ambsenial para o empreendimenio

|.'>1 b

'|-\
iut-:-u

|| frr

Licenga de insialagdo de Modemizacio (LIM)  N" da boenca anteriorn (no caso de
Licerga da instalec ba o Operscda (LIO) renovaches ou sleregds Ao o o
Liconca da Oparacio de Modemizacio (LOM) icencal

L a (e (L
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DESAFIOS OPERACIONAIS PARA OS MUNICIPIOS

Area do Licenciamento e Area de Fiscalizacdo




VISTORIA REMOTA

Area de Monitoramento e Fiscalizag@o Ambiental

e A Nova Lei dispensa estudos detalhados

no licenciamento;
Para suprir a falta de dados, a
Fiscalizagdo precisard intensificar o uso

de sensoriamento remoto e tecnologias.

508700.000 509800.000 509900 000
o T e e ] . o

o e Porém, o PL 2.564/2025 busca proibir

nnnnn

Cafg
oooooooo

embargo com base em detecgdo remota

Legenda
Corpos_hidricos
Faixa de APP - 6.443 m?
I Banhado - 1.496 m2
[ Area total - 7.939 m2
Delimitagdo do Lote

6748300.000

(imagem de satélite), logo, obrigando a
vistoria in loco, indo de encontro a
Recomendagdo CNJ 99/2021 quanto a

utilizagdio de dados de sensoriamento

o
=1
=1
=1
=1
~
]
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remoto.
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" 509700.000 T © 509800.000 509900.000
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ANEXO |

~J
| S E N O E S (ATIVIDADES DE IMPACTO LOCAL PASSIVEIS DE ISENCﬁO DO LICENCIAMENTO AMEBIENTAL)
Unidade de

CODRAM Descrigao da atividade  medida Patm:mlal CondigGes para isengdo
porte poluidor

ReSOlugaO COMDEMA n° ]9/2025 ISENTO: Todos os portes, desde que

ndo haja remogao de material mineral,
supressdo de vegetacdo naliva,

possua caixa de gordura em tamanho

adequado 2 atividade/porte conforme
MNBR em vigor; disponibilidade de

. 7. . ~ ligacéo do efluente na rede publica de

e O municipio de Gramado regulamentou as isen¢cdes de esgoto cloacal, devidamente atestado.

. . . . . . ~ ISENTO TQDOS OS PORTES DESDE
licenciamento  ambiental inicialmente pela  Resolugdo QUE:

COMDEMA n° 01/2017, posteriormente substituida pela i sdequado & aidedaport
conforme NBR em vigor;

~ o : s At r i disponibilidade de ligacao do efluente
Resolugdo n® 19/2025, que atualizou os critérios e documentos Resiourante [REfSI6rio | 4o g o bidads na rode pubica oo 66gol
5130,00 | Lanchonete / Quiosque / (m?) i cloacal, devidamente atestado; ou

exigidos para esse procedimento. Trailer Fixo

5110,00 Hotel f Pousada L’?;;f“ Baixo

{2) Apresentem sistema hidrossanitario
composto por: caixa de gordura / fossa
séptica / filtro anaerdbio / sumidouro,

CO NTRAPO NTO NOVA LEI aprovado pela secretaria de

planejamento, para a atividade de

e AlLein®15.190/2025 se aplica a todos os Org&os e entidades da Lol

ISENTO: Empreendimentos até 100 m?
. o . ~ ey . s . de &rea util total e com disponibilidade
Unido, integrantes do SISNAMA, ndo permitindo aos municipios Lavanderia para roupas @ s . de ligagdo do efluente da atividade na

3007,20 artefatos de uso (m?) Medio rede publica de esgoto cloacal,

. e 0 ~ doméstico devidamente ateslado atraves de
ser mais restritivos!? Ponto de discussdo! L daclaracdo de anusncia emitida pels

concessionaria responsavel.

ISENTO: Até 0,5 hectares (ha); sedes
Baixo campestres, sociedades esportivas e
recreativas de bairros, j4 implantadas.

Outras atividades de impacto local a ser disciplinado por resolugao do conselho municipal de defesa do
meio ambiente (COMDEMA)

e Como elaborar regras para as adequag¢des de acordo com as
Centro Esportivo efou Area util

. . ey 7 . . s . 921010 ) .
peculiaridades do territério de cada Municipio? Recreativo / Estadio (ha)
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LICENCA DE OPERACAO E REGULARIZACAO

Como terramenta de regularizagdo e monitoramento

e Em 2018, a Secretaria Municipal do Meio Ambiente de Gramado implementou um
programa de regularizagdo ambiental para hotéis e restaurantes, emitindo
Licencas de Operacdo com validade reduzida de um ano.

e Foram que possibilitaram um maior controle quanto ao
abastecimento de dgua e destinagdo de efluentes no municipio de Gramado,
assim como facilitam a fiscalizagdo dos empreendimentos, uma vez que estdo
mapeados e possuem obrigacdes condicionadas nas licengas emitidas.

de documentos complementares em curto prazo

> condicionantes especificas, que exigiam a apresentagdo @

@

Iﬁ preservando integralmente as exigéncias técnicas

A medida garantiu eficiéncia na regularizacao

IH rigor ambiental aplicado nos procedimentos convencionais de licenciamento
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CERTIDAO DE USO PERMITIDO

Consequéncias da desobirgagdo

Atesta a compatibilidade da atividade pretendida com o CONTRAPONTO NOVA LEI

zoneamento e as normas de uso e ocupagdo do solo do e O artigo 17 destaca que o licenciamento passa a independer

municipio. da Certiddo de Uso e Ocupagdo do Solo urbano emitida

Permite ao 6rgdo ambiental verificar, de forma prévia, se pelos Municipios.

| | . . S
o empreendimento pode ser instalado no local proposto, Em suma, um empreendimento pode ser licenciado

: (1. : L ambientalmente em local onde o zoneamento urbano proibe
evitando a andlise de projetos invidveis sob o ponto de

a atividade, ignorando competéncias constitucionais (arts. 30
e 182 CF) e o estatuto das Cidades.

e Tendo em vista que, a partir do licenciamento ambiental, a

vista urbanistico.
Dessa forma, contribui para dar maior segurancga juridica

ao processo, otimizar a framitagdo e garantir a adequada orimeira agdio realizada na implantagdo é o manejo da

ordenagdo territorial. vegetacdo, caso, posteriormente, venha ser constatado que
Como fica a integragdo entre politicas urbanas e o zoneamento urbano proibe a atividade no local, «

ambientais? vegetacdo terd sido suprimida sem necessidade.
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CONSULTORIAS

Nova Lei: Mais responsabilidade X Realidade

Problemas Recorrentes

e Documentagdo incompleta;

e Ndo atendimento aos Termos de Referéncia;

e Auséncia de ART ou irregularidade na mesma;
e Estudos inconclusivos.

Conseqgquéncia Direta
 Roiabain

e Morosidade no Licenciamento;
e Andlise prejudicada;
e Falta de assertividade na identificagdo/caracterizagdo da drea.

e Falta de estudos conclusivos para caracterizagdo de dreas; l;l
e Aumento de passivos ambientais; —\/

e Aumento do trabalho fiscalizatdrio
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EFLUENTES

Resolugdo COMDEMA n° 19/2025

Em Gramado, o setor de gastronomia e hotelaria

representa o motor da economia local, mas sua

densidade exige um controle rigoroso sobre o

CONTRAPONTO NOVA LEI

Sem estes critérios técnicos definidos, a

descarte de efluentes!

De acordo com a resolugdo municipal vigente, a isengé@o do dispenso do licenciamento ambiental
licenciamento ambiental estd condicionada a critérios
especificos:
* Restaurantes: e aos ecossistemas locais.
o Sistema hidrossanitdrio aprovado; ou
o Caixa de gordura dimensionada adequadamente, com
conexdo obrigatdria a rede coletora.

e Hotéis:
o Caixa de gordura dimensionada adequadamente, com
conexdo obrigatdria a rede coletora.

passaria a ser um risco a infraestrutura urbana
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MEIO BIOTICO

Lei da Mata Atlantica n® 11.428/2006
Resolugdo CONAMA n® 33/1994

Frequentemente  observam-se  divergéncias quantfo  ao

enquadramento do estdgio sucessional da vegetagdo ocorrente.

CONTRAPONTO NOVA LEI

Aos empreendimentos que se enquadrarem na LAC

Além de divergéncias quanto ao entendimento de incidéncia de

APPs sob as dreas de implantagdo do empreendimento.

e O Licenciamento ambiental atua de forma preventiva, ao analisar (desde que ndo tenha manejo Vegerl) estardo

previamente os Laudos de Cobertura Vegetal apresentados; isentos da apresentagdo prévia dos estudos da

e Tais andlises influenciam diretamente na definicdo do que pode ser :
s 45e P cobertura vegetal existente, no decorrer da

isento de autorizagdio do Orgdio, a exemplo de DAP inferior a 8cm . _ . .
(Lei Municipal 2.810,/2010), ou Estagio Inicial; instalagcdo do empreendimento, se houver manejo

e Em casos de ocorréncia de drvores isoladas, o levantamento prévio irregular da vegetagdo, a informagdo terd se

de toda a cobertura vegetal existente permite um rigoroso controle perdido, comprome’rendo o monitoramento e

da supressdo irregular, o que n&o ocorreria em casos de LAC, pois a :
controle efetivo.

informagdo prévia seria dispensada.
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DESVINCULACAO COM A

AGENDA CLIMATICA

Licenciamento Ambiental, Simpliticagdo

de Ritos e Mudangas Climaticas

Ponto Critico

¢ O licenciamento ambiental deve ser o instrumento
que efetiva o desenvolvimento sustentdvel, protegdo
ambiental, justica social e crescimento econémico.

Como equacionar?

e Como incluir condicionantes de mudancas
climdaticas se a lei desobriga a apresentagdo de
laudos e a andlise técnica prévia?

Be G

o,

*'3\': I.'%m( o
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PERSPECTIVAS PARA OS MUNICIPIOS

Os paradoxos da Nova Lei Geral




PUR - PROJETO URBANISTICO RELEVANTE

Uniticagdo de Rito - Urbanistico e Ambiental

e Nova Lei amplia as responsabilidades administrativas, impondo aos
empreendedores e responsdveis técnicas o compromisso com as salvaguardas

ambientais;

e Ignora a integragdo entre as politicas urbanas e ambientais!

e O planejamento da expansdo urbana deve ser conduzido de forma técnica e
ordenada, com base em estudos prévios das dreas, considerando suas
caracteristicas ambientais, limitagdes e potencialidades.

e Esse processo é fundamental para garantir que o crescimento urbano ocorra
de maneira sustentdvel, evitando a ocupacdo de dreas sensiveis, a
degradagdo de ecossistemas e a geragdo de passivos ambientais.

Ao integrar critérios ambientais ao ordenamento territorial, assegura-se o

equilibrio entre desenvolvimento e preservagdo, promovendo qualidade de
vida & populagdo e seguranga juridica aos empreendimentos.
O Projeto Urbanistico Relevante (PUR) da Nova Centralidade, previsto no

Novo Plano Diretor, sé foi possivel devido & exigéncia e existéncia pretérita

de dados técnicos qualiticados e validados.

L] -
\..'d' +
APPs e ———
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VAMOS REFLETIR?

Area de Liceciamento Ambiental

ESTRUTURA DESIGUAL BARREIRA DIGITAL AREAS SENSIVEIS

Enquanto Gramado possui equipe

técnica  multidisciplinar,  muitos
municipios possuem apenas o ' Fiscal
de tudo"”, como estes municipios irdo

absorver a carga técnica da nova
Lei?

A obrigatoriedade de processos 100%
digitais ignora a realidade de muitos
municipios que ja possuem
dificuldades no acompanhamento de

processos. Sistemas!

E a Resolugdio CONSEMA 372 /20187

E a LC 140/2011 - detinicdo competéncias?

Com o esgotamento de dreas de
menor restricdo quanto a ocupacdo,
a expansdo urbana atinge agora
zonas sensiveis e de risco (APPs,
encostas).

Ilgnorando  essas sensibilidades, a
nova Lei simplifica ou isenta diversas
atividades.

Como fica o controle prévio?

Prefeitura de

SECRETARIADO
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VAMOS REFLETIR?

Area de Liceciamento Ambiental

INCERTEZAS FALSA IDEIA DE AGILIDADE? ALTERNATIVAS LOCACIONAIS

A flexibilizagdo excessiva e as
lacunas na redagdo da Lei criam um
cendrio de incerteza que prioriza a
celeridade processual em detrimento
das salvaguardas ambientais, ndo
assegurando, na pratica, o equilibrio
verdadeiro

necessario para O

desenvolvimento sustentdavel.

Uma vez que os principais fatores de
morosidade na emissdo de documentos
licenciatdrios estd relacionado
justamente a documentacdo
incompleta e ndo atendimento aos TRs,
a LAC ndo garantird agilidade no
licenciamento, pois ird barrar no
mesmo ponto, quando da andlise da
documentagdo bdsica a ser
apresentada  para  viabilizar o

licenciamento.

detalhados de

cobertura vegetal e fauna silvestre, na

Dispensar  estudos

ocasido do licenciamento ambiental,
enfraquece a avaliagdo prévia na
melhor

tomada de decisdo da

alternativa  locacional quanto «a

implantacdo de projetos.
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VAMOS REFLETIR?

Area de Monitoramento e Fiscalizagdo Ambiental

NECESSIDADE DE DADOS FORTALECIMENTO NECESSARIO COMPROMISSO

O  planejomento  urbano-

ambiental como, por exemplo,
o PUR, depende de dados
qualificados e validados que a

nova lei ameaga extinguir.

E o investimento em equipes

multidisciplinares e tecnologia

de ponta (satélites/drones)
como fica”

Gestores Puablicos estdo
convencidos desse novo

cendrio?

Vamos seguir ufilizando o
melhor técnica como base para
a fiscalizagdo e licenciamento,
garantindo que o
desenvolvimento ndo ocorra as
custas do patriménio ambiental

e biodiversidade.

Prefeitura de SECRETARIA DO

w'@ GRAMADOQ | MEIO AMBIENTE




'.. ".\
| A
| \u
N | o
| ] T
! )
L 4
N
1
| ]
I- / 4
w
A
)
"
-
-
-
-
.
e |

5

| OFICINA
REGIONAL

|
. Educaq:ao Amb:ental no cenario da
Emergéncia Climatica:
Oportunidades e Desafios Sociais

Prefeitura de SECRETARIA DO

G RAMADOQ | MEIO AMBIENTE



A verdadeira eficiéncia estd no fortalecimento das instituicGes com
servidores capacitados e tecnologias, tendo como protagonista a
gestdo ambiental alicer¢ada da protecdo socioambiental.

OBRIGADA!

Secretaria Municipal do Meio Ambiente de Gramado
Contato: (54) 3286-0200
meioambienteegramado.rs.gov.br
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