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Qual o problema que a LGLA precisa atender?
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Por que é necessaria a LGLA?
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Como a LGLA vai atender os problemas?

Aspectos . -
P : Aspectos materiais Outras alteracoes
processuais

- Modalidades de
licenciamento
ambiental e fases
- Critérios de
tomada de
decisao

- Participacao de
autoridades
envolvidas

- Hipoteses de

dispensa

. Autonomia dos

estados para
definir critérios e
tipologias sujeitas
a licenciamento

- Lei da Mata

Atlantica

- Politica Nacional

de Meio
Ambiente

- Responsabilidade

ambiental (civil e
criminal)

- Competéncia

supletiva
fiscalizatoria




Funcao do licenciamento ambiental

Econdmica Social

e Internalizagdo de * Internalizagdo de
custos impactos ambientais

e Adequada e Prevencao
precificacao do e Mitigacao

produto e Compensacio

(viabilidade .
econdmica)

Monitoramento

Reducao de perdas
ambientais e para a
comunidade




Funcao do licenciamento ambiental

Risco = Probabilidade X Impacto

ISO 31000

Processo de gestao de riscos

Escopo, contexto,
critério

Processo de

avaliagdo de riscos
‘-—-—._______________.—-—"
Identificagao

de riscos
——————

Analise

__de riscos__|
-—___________________—-

Avaliag&o

.__ﬂ_ig_ri_EEg_E____.

Comunicagao e consulta

Monitoramento e analise critica

Tratamento
de riscos

Reaqistro e relato

Licenciamento Ambiental = Gerenciamento de riscos ambientais

Termo de
Referéncia

Estudos

Plano de
Acao

Pareceres

Despachos
e decisoes




Funcao do licenciamento ambiental

Alocacao do risco para quem melhor pode gerencia-lo

Evitar (prevenir)
Reduzir (mitigar)
Compartilhar (seguro)

Reparar (compensar)




Objeto da analise

Seres nao
Vivos

Aspecto analisados

. Alteragdes no meio
Preocupacoes

Emissao de poluentes ambiente (obras e Espacos protegidos
intervencgoes)

APP, UC, Sitios

Solido, liquido e Arqueoldgicos,

gas0so Comunidades
protegidas

Seres vivos

Comunidades

no entorno




Contexto

PNMA
Lei 6.938/81

Avaliacao de
impactos
CONAMA 01/86
CF - Art. 225,
§19, |

Processo de
licenciamento
CONAMA
237/97

Publicidade
CONAMA 06/86

Audiéncias
Publicas
CONAMA 09/87

Compensagao
Ambiental

Lei 9.985/00

Gestores de
UCs
CONAMA 428

Orgdos
intervenientes
Pl 60/2015

Competéncias
Art. 23
Art. 24

LC 140/88

Lei 15.190/25

Lei 15.300/25




Distribuicao de competéncias

LC 140/11

Modelagem do
licenciamento ambiental

Federal

Estadual e municipal

alta complexidade e alto
impacto

Interesse nacional

Empreendimentos de alta,
média e baixa complexidade

Necessidade de modelagem
propria

== [\Iaior volume e dinamismo




Onde a LGLA se encaixa?

CF/88

Art. 24. Compete a Uniao, aos Estados e ao Distrito Federal

legislar concorrentemente sobre:
VI - florestas, caca, pesca, fauna, conservacao da
natureza, defesa do solo e dos recursos naturais,
protecao do meio ambiente e controle da poluicao;
VII - protecao ao patrimdnio histoérico, cultural,
artistico, turistico e paisagistico;
VIII - responsabilidade por dano ao meio ambiente,
ao consumidor, a bens e direitos de valor artistico,
estético, historico, turistico e paisagistico;

§1° No ambito da legislagao concorrente, a competéncia da

Uniao limitar-se-a a estabelecer normas gerais.

§ 2° A competéncia da Uniao para legislar sobre normas
gerais nao exclui a competéncia suplementar dos Estados.

§ 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados
exercerao a competéncia legislativa plena, para atender a
suas peculiaridades.

8§ 4° A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais
suspende a eficacia da lei estadual, no gue |he for contrério.




Efeitos imediatos da LGLA

E Lei Geral para fins do art. 24, §§ 3° e 4° da CF/88 Uniformiza conceitos, procedimentos e critérios

. Substitui resolucdes CONAMA sobre procedimento de de tomada de decisao
licenciamento

- Pode afastar o entendimento de que Resolucao CONAMA tem
efeito de Lei Geral

- Suspende a eficacia de normas estaduais e municipais em
sentido contrario

LGLA é Lei Nacional

Melhor definicao do escopo do licenciamento Reforca a autonomia dos estados na definicao das
ambiental: hipdteses de exigibilidade de licenciamento

- Manifestacao de Intervenientes nao sao vinculantes ambiental
- Restricao aos impactos decorrentes dos empreendimentos - Localizacdo, natureza, porte e potencial poluidor




Como trazer previsibilidade?

P

Possibilidade de renovacao de todas as licencas

\

‘ Extensao e limites as condicionantes

\

‘ Dispensas de licenciamento

/

‘ Elaboracao de TR padronizados

[

Definicao do processo em funcao da complexidade do

empreendimento

N




O que ela nao muda?

P

Licenciamento trifasico, bifasico e monofasico

\

‘ Licenciamento simplificado (LAC)

\

‘ Avaliacao prévia de impactos ambientais em todos os Até no LAC!
Casos

/

‘ Descentralizacao do licenciamento ambiental

[

Art. 23 e 24 da CF
LC 140/11

Acao fiscalizatoria coordenada

N




O que ela muda?

P

LAC para médio porte e médio potencial

\

‘ Limites objetivos para o licenciamento

\

‘ Dispensas de licenciamento

/

‘ LimitacOes a responsabilidade subsidiaria

[

Regularizacao

N




O que ela muda?

- Exigéncia de formacao técnica compativel para
apresentacao de estudos (art. 4°, §3°, e 34)

- compartilhamento de estudos por empreendimentos
Nna mesma area e LP Conjunta (32 e 33)

- Possibilidade de renovacao de todas as licencas
ambientais (art. 7°)

- critérios de tomada de decisao para renovacao de
licenca (art. 7°, §2°)

- Renovacao automatica de licencas de

empreendimentos de pequeno e médio potencial
poluidor (art. 7°, §4°)

- Dispensas de licenciamento (art. 8° e 9°)

- Regulamentacao de condicionantes e possibilidade
de revisao (art. 14)

. LAE (MP 1.308/25)

- Incentivos a novas tecnologias sustentaveis e SCA
(art. 15)

- Possibilidade de compartilhamento de estudos por

empreendimentos na mesma area e LP Conjunta (art.

32 e 33)

- Modalidades de participacao popular (art. 39)

- Audiéncia Publica + Consulta publica, tomada de
subsidio, reunido participativa

- Prazos de analise (art. 42 a 40)

- Elaboracgao de TR base para tipologias (art. 28)
- Participacao popular

- Manifestacao nao vinculante de outros entes

federativos (art. 50)

- Possibilidade de estudos em UCs - comunicagao

prévia (art. 54)

- Transferéncia de licenca (art. 52) e alteracao de

projetos por retificacao (art. 56)

- Participacao de intervenientes (art. 42 a 45)
- Civil (58)

- Investidor / tomador diligente n&o responde
subsidiariamente

- Criminal (59 e 62)

« Aumentada a pena do crime de operar sem licenca

» Revogada a hipotese de crime culposo na emissao
de licengca ambiental e aumentada a pena da
modalidade dolosa

- Licenciador deve elaborar relatério de impactos

prevenidos, minimizados e compensados. (59)




Principais metodologias de licenciamento

Momento de
elaboracao dos
estudos

LAC

Oportunidade

Diagndstico

LOR

)

local e
Viabilidade A
e técnica,
e econdmica
e ambiental Operacgao
Instalagao Melhoria
\ Continua
Ordinario
Simplificado
LAE




Inovacoes, modificacoes e consolidacoes da LGLA

Condicionantes
(art. 14 e 106)

Objetivos
(art. 14, cgput)

Critérios para

afixacao
(art. 14, § 1°)

| Adicionalidade = voluntaria (art. 15)

Hipdteses de revisao

(art. 16, §11°)

Vedacodes
(art. 14, § 2°)

- Prevencao
- Mitigacao
- Compensacao

- Impacto da

atividade ou
empreendimento

- Proporcionalidade
- Causalidade

- Impactos

Imprevistos

- Solucao de

Impactos previstos

- Majoracao ou

reducao de
Impactos

- Nao houver

efetividade técnica

- Alteracao

normativa

- Impactos de

terceiros

- Suprir deficiéncias

ou danos
decorrentes do
poder publico




Inovacoes, modificacoes e consolidacoes da LGLA

Modalidades de
licenciamento

(com alteracdes da
Lei n°15.300/25)

Hipoteses (art. 22)

Pequeno ou médio porte e baixo ou
médio potencial poluidor (art. 22, |)

Forem conhecidas previamente (art.
22, 11)

Regulamentac¢ao necessaria!

|

Caracteristicas gerais da regiao
Condicoes de instalacao e operacao
Impactos da tipologia

Medidas de controle necessarias




Inovacoes, modificacoes e consolidacoes da LGLA

Modalidades de

. : Tipologias passiveis devem ser
licenciamento

definidas pelo ente federativo (22, §1°)

(com alteracdes da  Condicionantes devem ser
Lei n°15.300/25) estabelecidas de forma prévia pela
autoridade licenciadora (22, §2°)

Fiscalizagcao pode ser por
amostragem (22, §3°)




Inovacoes, modificacoes e consolidacoes da LGLA

Modalidades de
licenciamento

Regularizacao de atividades
anteriores a Lei que operaram sem
licenca valida

Pode ser por LAC (26, § 1°)

Se nao for LAC, depende de Termo de
Compromisso definindo agcdes de
controle e reparacao (26, §2°)

Se o empreendimento for inviavel é
sujeito a sancoes administrativas (26,
§ 10°)

Se a regularizacao for espontanea e
as exigéncias forem cumpridas, ha
anistia do crime de operar sem
licenca (26, § 5°)




Inovacoes, modificacoes e consolidacoes da LGLA

Modalidades

de Consolidagao da correlagao entre complexidade do processo e
licenciamento  dos impactos (art. 5°,§1°)

Outros
Com EIA RCE
estudos
( A ( A .
Trifasico | Trifasico F:J?garilczﬁ Monofasico
art. 19 § 2° art. 19 §1° LOC — art. 26 LAC —art. 22
N J N\ J
( A ( A
| Bifasico | Bifasico
art. 20 § 2° art.208§1°
N J \. J
( ) Hipotese de EIA (art. 18, §4°):
| | LAE (art. 24 + Empreendimento potencialmente causador de
Lei 15.300/25) significativa degradacdo

\. J




Regimes especificos de infraestrutura

apresentacao de
LO automatica se termo de
previsto na LI cumprimento de
condicionantes

LTs até 138
kv

Dispensadas*

resposta a colapso
de obras de
infraestrutura, a
acidentes ou a
desastres

Obras
emergenciais

dispensadas se

Usinas Rodovias
Hidrelétricas estratégicas

ferrovias, rodovias,
linhas de transmissdo
e distribuicao, cabos
de fibra otica,
subestacdoes e
infraestruturas
associadas,

prevenir a
ocorréncia de dano
ambiental
iminente ou
interromper
situacao que gere
risco a vida

se previsto na LI

Podem ser exigidas
condicionantes a
posteriori




Agenda regulatéria CETESB

Comité de Constituido Comité pela

Gestédo DD 009/2026/P
Regulatoria

Solucdes para problemas
operacionais imediatos

Elaboracao de novos normativos

Reunidoes semanais

Adequacdes a LGLA

Implantacao de cultura de
gestao regulatdria (AIR e ARR)

Resolucao do presidente




DD 009/2026/P

Artigo 3° - Sao objetivos do Comité de Gestao Regulatéria:
I. Propor, monitorar e revisar o cronograma de temas prioritarios para atuacdo normativa da Companhia,

incluindo a aprovacéao e publicacao da Agenda Regulatoria;

Il. Fomentar e apoiar o desenvolvimento de uma cultura institucional orientada a adocao de mecanismos e
metodologias de Analise de Impacto Regulatorio (AIR) e Avaliacao de Resultado Regulatério (ARR);

lll. Provocar o exame periédico dos atos normativos vigentes para identificar necessidades de consolidacao,

alteracdo ou revogacao, visando a simplificacdo administrativa e a aprovacao de novos normativos;
IV. Fomentar a discussao técnica, juridica e regulatoria acerca dos temas elencados na Agenda Regulatoria;

V. Coordenar a elaboracao de propostas de consolidacao, alteracdo ou revogacao de normativos vigentes,

submetendo-os a Diretoria Colegiada;
VI. Promover acdes internas de disseminacao do conhecimento associado;
VIl. Promover e fomentar a realizacdo de eventos, acdes e publicacdes internas de capacitacao a respeito

das matéerias de sua competéncia.




DD 009/2026/P

Artigo 4° - Sao atribuicdes especificas do Comité de Gestao Regulatéria:
|. Elaborar e propor a Diretoria Colegiada o plano de acao para implementacdo da Agenda Regulatoria
associada a Lei Geral do Licenciamento Ambiental;
Il. Avaliar as principais alteracdes apresentadas pela nova Lei;
l1l. Efetuar levantamento das normativas e praticas impactadas pela nova Lei;
IV. Propor e aprovar junto a Diretoria Colegiada cronograma de execucao;
V. [dentificar medidas de adequacao regulatdria necessarias;

VI. Divulgar internamente as orientacdes imediatas para aplicagao da nova Lei;

VII. Elaborar plano de acao e propor indicadores de acompanhamento dos resultados;

VIIl. Coordenar, junto as diretorias, a elaboracao das minutas de normativos, instru¢cdes e procedimentos
internos para adequacao a Lei Geral de Licenciamento Ambiental;

IX. Submeter as propostas de alteracdo ao Departamento Juridico da CETESB para avaliacao;

X. Apresentar as propostas de normativas a Diretoria Colegiada,;

XI. Realizar outras atividades nao elencadas acima visando o bom desenvolvimento dos trabalhos.




Resolucao CETESB n° 017/2026/P

Temas que Momento de conclusao da etapa atual do processo
foram tratados

Adequacao dos prazos de licenca e revisao dos atos emitidos apds a
04.02.2026

Incorporacao das dispensas da LGLA

Preco das licencas renovadas (Quando nao havia previsao de
renovacao na legislacao estadual)

Necessidade de regulamentacao das LACs

Exigéncia de certiddes e documentos

Orgaos envolvidos

LAE




E para o LAC?

as condicdes de
instalacao e de
operacao da tipologia

Conhecimento Prévio impactos ambientais

Elaboracgao de
regulamentacao medidas de controle
especifica para cada ambiental necessarias;
tipologia

Decreto 69.120/SP

Aumento da
fiscalizacao estratégica




Principais beneficios da LGLA

<>Consolida<;§o
de praticas
normatizadas
regulatorias e
@acionalizagéo infralegais
do
licenciamento
ambiental

QMaior

@ seguranca
conhecimento juridica aos

dos diferentes processos
niveis de

complexidade e

urgéncia de

empreendimentos




Obrigado!
Rafael Cohen

rafaelcohen@sp.gov.br
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