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I I ¢ Trindade/Lavratti A participacdo das ‘autoridades envolvidas’
DIREITO AMBIENTAL no licenciamento ambiental

Paula Lavratti



As autoridades envolvidas (art. 3°, Ill)

- Orgaos ou entidades que podem se manifestar no licenciamento ambiental acerca
dos impactos da atividade ou empreendimento, relativamente aos seguintes

temas:

_

Terras indigenas
Terras
quilombolas

S—

Patrimonio cultural
. acautelado N

Unidades de
conservacao
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Complexidade do tema

* Instrumento normativo inadequado: tema até entdao tratado em uma Portaria
Interministerial (Pl n° 60/2015), que disciplinava a participacdo das autoridades
envolvidas no licenciamento ambiental de competéncia do IBAMA, que nao vinculava
Estados e Municipios e cujas regras ja ndao eram observadas.

« Temas que historicamente sofrem com a morosidade e a ineficiéncia do Estado
Brasileiro: a excessiva morosidade na titulacdo de terras indigenas e quilombolas -
tema que nao é ambiental e é trazido para dentro do licenciamento.

 Licenciamentos proprios apoiados no licenciamento ambiental: normativas
desenvolvidas pelas autoridades envolvidas muitas vezes constituem licenciamento
proprio. Auséncia de base legal propria levou a que tais procedimentos se apoiem no
licenciamento ambiental. IN IPHAN n° 6/2025 é um exemplo claro.

« Orgiaos com estrutura insuficiente: j3 ha grande dificuldade em atender a demanda
existente e que aumentara significativamente com a LGLA. 3
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Tl com relatodrio circunstanciado de - Tls com demarcacao homologada; | ADI

identificacao e delimitacao (RCID)
aprovado pela FUNAI e publicado no
DOU;

Areas com indios isolados, objeto de
portaria de interdicao pela FUNAI;

Areas com indios isolados, objeto de
portaria de interdicao pela FUNAI.

Demais modalidades previstas no
art. 17 do Estatuto do Indio.

Na pratica: FUNAI j3 ndo se limitava as hipodteses previstas na Pl n° 60/2015,
entendendo necessaria a sua participacao em caso de Tls reivindicadas, aldeias,
acampamentos, etc. STF entende que atos de demarcacao sao meramente
declaratdrios, ndo obstando o exercicio dos direitos dos povos indigenas em relacao

as suas terras.



Terras quilombolas

Pl n° 60/2015

area ocupada por remanescentes
das comunidades dos quilombos
com Relatorio Técnico de
Identificacao e Delimitacao - RTID
publicado.

LGLA

areas tituladas de remanescentes
das comunidades dos quilombos.

ADI




Bens culturais acautelados

« Patrimonio arqueologico: bens culturais protegidos pela Lei n°® 3.924, de 26 de julho
de 1961, ou legislacao correlata.

« Bens tombados: bens tombados nos termos do Decreto-Lei n°® 25, de 30 de
novembro de 1937, ou legislacao correlata;

« Bens imateriais: bens registrados nos termos do Decreto n°® 3.551, de 4 de agosto de
2000, ou legislacao correlata;

- Bens moveis e imoéveis de valor artistico, historico e cultural, oriundos da extinta
RFFSA: bens valorados nos termos da Lei n° 11.483, de 31 de maio de 2007, ou
legislagcao correlata.
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Unidades de conservacao

« Todas as UCs integrantes do SNUC: federais, estaduais e municipais.

- De autorizag¢do vinculante a mera manifestacao: alteracdo do art. 36 §3° da Lei do
SNUC, a fim de excluir a necessidade de autorizagao do érgao gestor da UC, no caso
de licenciamento de empreendimento de significativo impacto ambiental (EIA) que
afete a UC ou sua zona de amortecimento (art. 61).

ADI

« Aumento das hipoteses de manifestacido com perda qualitativa: LGLA prevé a
manifestacdo do o6rgao gestor no caso de qualquer licenciamento ambiental,
independentemente do tipo de estudo, natureza, porte ou potencial poluidor, caso
atendido o critério locacional estabelecido nos arts. 43 e 44. Aumento exponencial
de solicitagcoes de manifestacido ao gestores de UCs.

I I CTrindade/Lavratti
DIREITO AMBIENTAL




Premissas da participacao (art. 42)

ADI |- N3ao vincula a decisdao da autoridade licenciadora. Extrapolaciao de competéncia;

« Deve observar prazos estabelecidos;

DI 1 Nao obsta o prosseguimento do licenciamento e tampouco a emissao da licencga, no

caso de auséncia de manifestacao; [ja havia essa previsdo da Pl n° 60/2015]
« Deve observar competéncias institucionais; e,

« Deve atender ordem de objetivos prioritdrios no gerenciamento de impactos e
fixacdo de condicionantes: prevenir — mitigar — compensar. Condicionantes
devem ter nexo causal com os impactos e serem proporcionais a sua magnitude.
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Momentos de participacao (arts. 43 e 44)

Na elaboracdo do TR Estudos ambientais, planos,

programas e projetos ambientais
- Tis e quilombolas existentes dentro do

buffer previsto no Anexo I. - Tis e quilombolas na AID do
- - empreendimento.
Tipologia Pl 60/2015 LGLA
Linhas de 5km 3km
Transmissao
Rodovias 10km 7km
Portos, mineragao 8km 5km (sujeitos a
e termelétrica EIA)

Outros Etl‘zpr. com - (* 8km) 2km

Outros empr.sem e
EIA (* 8km) Tkm

Outros empr.
baixo PP
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Momentos de participacao (arts. 43 e 44)

Estudos ambientais, planos,

NI AL BT T programas e projetos ambientais

Bens culturaiss na ADA ou AID ) . .
quando existir “intervencio”. - Bens culturais: na AID quando existir

“intervencao”.




quando estiver situa
em (¥ [ of ou sua Zoha

da
de

amortecimento, exceto APA.| ADI

Antes: quando a UC fosse afetada. Agora: limita manifestacao a localizacao da ADA.

quando

UC ou sua zona de amortecimento,

exceto APA.

estiver situada em

ADI

Sobreposicao do critério locacional ao de abrangéncia dos impactos.

Desconsidera os impactos diretos sobre a UC, pois a AID pode alcancar a unidade de

conservagao ou sua ZA, mesmo que o projeto esteja situado fora delas.

Aumenta-se o numero de provocagdes ao érgao gestor, ao se incluir projetos de menor
impacto ambiental, ao mesmo tempo que se desconsideram impactos ambientais
diretos que podem ser relevantes para a protecao de unidade.

Eliminacao do carater vinculativo da manifestacao (autorizagao) coloca em risco a

protecao destes espacos.

12



Procedimento e prazos - TR (art. 43)

« Autoridade licenciadora solicita manifestacao;
« Prazo de 30 dias para manifestacao, prorrogavel por mais 15;

« Auséncia de manifestacao nao obsta prosseguimento do licenciamento, nem a
expedicao do TR definitivo;

« Autoridade licenciadora deve utilizar o TR padrao disponibilizado pela
autoridade envolvida;




Procedimento e prazos - estudos, planos,
programas e projetos ambientais (art. 44)

- Autoridade licenciadora solicita manifestacao no prazo de 30 dias, contados do
recebimento dos estudos, planos, programas ou projetos ambientais;

« Prazo de 90 dias para manifestacao, prorrogavel por mais 30, no caso de
EIA/RIMA, e de 30 dias, prorrogavel por mais 15, nos demais casos;

« A exigéncia de complementacdes pela autoridade licenciadora suspende a
contagem dos prazos previstos nos arts. 43 e 44, dando a entender que a
autoridade envolvida poderia fazer tal exigéncia (via licenciador) (art. 48 §4°);

« Auséncia de manifestacao nao obsta prosseguimento do licenciamento, nem a
expedicao da licencga;




Procedimento e prazos - estudos, planos,
programas e projetos ambientais (art. 44)

- Manifestacao extemporanea: manifestacao recebida fora do prazo serd
avaliada na fase em que estiver o processo;

- Nao vinculacao: manifestacao recebida no prazo deve ser considerada pela
autoridade licenciadora mas nao vincula sua decisao, seja para a emissao da
licenca, seja para o estabelecimento de condicionantes. Extrapolagcao de
competéncia.

- Justificativa técnica: propostas de condicionantes devem vir acompanhadas
de justificativa técnica que demonstre o atendimento do art. 14. Caso contrario,
licenciador pode solicitar a autoridade envolvida que justifique ou reconsidere a
sua manifestacao, no prazo de 10 dias.




Procedimento e prazos - estudos, planos,
programas e projetos ambientais (art. 44)

- Fiscalizacao: autoridades envolvidas devem acompanhar a implementacao das
condicionantes inseridas na licenca relacionadas as suas atribuicdes e informar
o licenciador se houver descumprimento ou inconformidade.

- Manifestacao em outras etapas: referéncia a ‘planos, programas e projetos
ambientais’ autoriza entender que a participacao da autoridade envolvida pode
se dar em outras etapas do licenciamento ambiental, e ndao apenas na 1° licenca.




’II_f

Reflexoes finais

- Manutencio da inseguranca juridica:

Trindade/Lavratti

DIREITO AMBIENTAL

Regras que ja ndo eram observadas na vigéncia da Pl n°® 60/2015;

Jurisprudéncia do STF nao da abrigo a forma como disciplinada a participacao

das autoridades envolvidas em caso de povos indigenas e comunidades
quilombolas;

Tendéncia de nao atendimento de prazos (e sequer em prazos razoaveis) nas
manifestacoes das autoridades envolvidas;

Responsabilidade de seguir com o licenciamento, deliberar sobre temas que
nao sao de sua competéncia, e conceder a licenca fica com o 6rgao ambiental.
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http://www.trindadelavratti.com.br/
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