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Lei Federal n°15.190/2025
Lei Geral do Licenciamento Ambiental - LGLA

Licenciamento Ambiental: entenda o
projeto que destrava investimentos sem
abrir mdo da protecao ambiental

Ha 20 anos em debate, a proposta moderniza normas ultrapassadas e assequra
seguranca juridica para o desenvolvimento sustentavel do pais

Congresso recria PL da
devastacao e mata
licenciamento ambiental no
Brasil

Com traicao de Alcolumbre, Cimara e Senado derrubam 56 dos 63 vetos de Lula a
lei do licenciamento, impondo ao pais o pior retrocesso legislativo ambiental da
historia; ONGs irdo a Justica

27 de novembro 2025 por Observatério do Clima




Por que é necessaria a LGLA?

Y

v' Porque ha um numero excessivo de atividades
submetidas ao licenciamento.

v’ Consequentemente, precisamos diversificar os
procedimentos de licenciamento ambiental.




Numeros - Licenciamento - FEPAM

a a quantidade total de G 2 da FEPAM e

O E OPERA
STRO LABO! AMBIE

SES AMBIE

INDEF DE LICENCA PREVIA
INDEF DE LICEMCA DE IN
INDEF DE LICEMCA DE OPEI
INDEF DE AUTORIZACAD
Total

0Obs.: Clicando sobre a classe, & possivel conferir a producio separada por porte.

c50 separada por porte.

é A

1.200 7.400 8.500
licencas emitidas/indef. licencas emitidas/indef. licencas emitidas/indef.
em em em
(prazo 1 ano) (prazo 4 anos) (prazo 5 anos)
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43.000/ano
LICENCAS
EXPEDIDAS PELOS
MUNICIPIOS EM

Numeros - Licenciamentos — Municipios/RS

ZH — TCE dados de 2012

ZH — TCE dados de 2021

O LEVANTAMENTO DO TCE

Pesquisa da Corte revela um retrato da politica ambiental municipal no Interior do Rie Grande do Sul

0 METODO

O TCE enviou um questiondrio a todas as 497 prefeituras do
Estado, entre setembro de 2012 e janeiro de 2013. Ao todo,

480 (972%) responderam &s perguntas.

® Licencas ® Equipe para licenciamento

389 municipios

apoio externo.

106

contratam

empresas ou
fissionais para

Em 2012, foram emitidas pro P

43 mil licengas.

275 tém equipe propria para
informaram fazer licenciamentos, totalizando 802
licenciamento ambiental. servidores. Algumas contam com

PROXIMOS PASSOS

= A partir da agora, o TCE fard uma nova rodada de questio-
namentos e, até meados de 2014, avaliara a situagao de
cada prefeitura in loco.

# Fiscalizacdo

108 afirmaram nao Dos 108, 33
fiscalizar atividades ou ~ emitem licengas,
empreendimentos de mas nao fazem
impacto local.

elaborar pareceres. 8 nao responderam.

a

& Estrutura ® Legislacao municipal

465 afirmaram ter drgdos
ambientais (secretarias,
departamentos, segdes etc).

412 afirmaram ter
legislag@o municipal
que disciplina o

» Servidores

363 tém menos de
cinco senvidores
na area ambiental.

o Conselho

429 afirmaram ter
Conselho Municipal do
Meio Ambiente.

licenciamento
ambiental.

68 disseram
15 disseram nao ter nao possuir
orgdo do tipo. regramentos.

0 QUE DIZ A LEI

= Sancionada em 2011, a Lei Complementar 140 diz que cabe
ao municipio fazer o licenciamento ambiental das atividades ou
empreendimentos que envolvam impacto local.

= Fiscalizar os empreendimentos cuja responsabilidade pelo li-
cenciaments & municipal também & tarefa das prefeituras.

= Enquanto a prefeitura nio tiver drgdo ambiental capacitado, o

Estado deve se responsabilizar pelas tarefas atribuidas ao mu-

icipio. Mas, como a Fepam também tem estrutura limitada, a
fiscalizagao se torna falha.

E

51 disseram ndo
POSsUir o orgao.

0 IMPACTO LOCAL

= Trata-se de uma lista de empreendimentos de responsa-
bilidade municipal d ita em resol es do Conselho
Estadual do Meio Ambiente (Consema).

= Da lista, fazem parte dezenas de itens, incluindo loteamen-
tos residenciais & barragens ou agudes para irrigacao de
até cinco hectares, além de atividades como criagio de
animais (suinos, aves e bovinos) e fabricas de diferentes
produtos, desde telhas e tijolos, argamassa, estruturas
metalicas, produtos quimicos até maquinas e mdveis, to-
das com porte e potencial poluidor pré-definidos.

\_

~

realizam o licenciamento
ambiental de impacto local

W,

a

2025 h




Numeros - Licenciamento - IBAMA

Ibama emite a maior quantidade de licencas ambientais da ultima

década

Em 2025, foram liberadas 850 licencas e autorizacdoes em processos de licenciamento ambiental federal

=

IBAMA - Licencas (LP/LI/LO) Vs Demais Atos (2000-2025) I

IBAMA - Licengas (LP/LI/LO) vs Demais Atos (2000-2025)

‘ 500 licencas

emitidas/indef.
em

Quantidade de Atos




STF e os procedimentos de Licenciamento Ambiental

v' ADI 5.014/BA, 6.808/DF e 6.618/RS - “embora seja legitima a criacdo de novos tipos de
licenciamento ambiental, a simplificacao de procedimentos para a sua concessao apenas é

possivel em casos de obras ou empreendimentos de pequeno potencial degradador, nos
termos do art. 12, § 1° da Resolucao CONAMA 237/1997” (ADI n° 6.618/RS).

v ADI 6.618/RS - declara inconstitucional a possibilidade do Conselho Estadual do Meio
Ambiente a possibilidade de estabelecer outras formas de licenca, visto entender ser
competéncia exclusiva da Uniao criar novas licencas ambientais. Excecao: licencas
simplificadas para empreendimentos de pequeno potencial ofensivo.




Res. CONSEMA n© 378/2018

=

580 diferentes CODRAMs

185 CODRAMs 95 CODRAMSs 300 CODRAMs
exclusivamente Municipais. exclusivamente Estadual. compartilhados M/E.
140 CODRAMs 260 CODRAMs 180 CODRAMs
baixo potencial poluidor meédio potencial poluidor alto potencial poluidor

de 200,01
a 500,00

LAVANDERIA PARA ROUPAS E
ARTEFATOS DE Uso

DOMESTICO

POSTO DE  ABASTECIMENTQ
PROPRID COM TANQUES|
SUBTERRANEOS (DEPOSITO DE
COMBUSTIVEIS)




Por que € importante a LGLA:

Consolida conceitos fundamentais que orientam a interpretacao e aplicacao da LGLA, conferindo
uniformidade técnica e maior seguranca juridica. (Art. 2°)

Regula que os procedimentos e as modalidades de licenciamento e os tipos de estudo ambiental a
serem exigidos devem ser definidos pelas autoridades licenciadoras, respeitadas as competéncias
definidas na LC n°® 140/2011, por meio do enquadramento do empreendimento de acordo com os

critérios de localizacao, natureza, porte e potencial poluidor.

S6 estao sujeitas ao licenciamento ambiental as atividades e empreendimentos incluidos na lista de
tipologias sujeitos ao licenciamento ambiental, publicadas pelos entes federativos, respeitadas as

atribuicoes da LC 140/2011. (art. 89, Ill)

Estabelece 7 diferentes tipos de licencas ambientais (LP, LI, LO, LAU, LAC, LOC e LAE) e autoriza a
criacao de modalidades de licencas especificas pelos entes federativos, conforme as peculiaridades

do empreendimento. (art. 5°, §29)




Por que € importante a LGLA:

v' Regula diferentes procedimentos de licenciamento ambiental (trifasico; bifasico; fase Ginica, adeséo e
compromisso, corretivo e procedimento especial [LF n® 15.900/20-25])

Define os estudos ambientais por fase do licenciamento: (i) EIA ou demais estudos, para LP e LAE; (ii)

PBA, para LlI; (iii) relatorio de cumprimento de condicionantes, para LO; (iv) RCA, PCA, para LAU; (v)
RCE, para LAC; e (vi) RCA e PCA, para LOC. (art. 4°, §39)

Expressa que o gerenciamento de impactos e condicionantes ambientais deve dar atender a seguinte
ordem de prioridade: (i) prevencao; (ii) mitigacao; (iiij) compensacao do impactos negativos, quando
nao for possivel prevenir ou mitigar. (art. 14)

Refere que as condicionantes ambientais devem ser proporcionais a magnitude dos impactos ambientais do
empreendimento identificados nos estudos requeridos no licenciamento ambiental, bem como apresentar
fundamentacao técnica que aponte seu nexo causal com esses impactos. (art. 14, § 1°)




Por que € importante a LGLA:

v Regula a publicizacdo no SINIMA e a possibilidade de aproveitado de diagndsticos constantes de
estudos ambientais anteriores, bem como os dados secundarios validados e as informacodes oriundas

de sistemas de monitoramento remoto. (arts. 33 e 35)

v Cria a possibilidade de Consulta Publica para a analise da efetividade das condicionantes ambientais em
todas as fases do licenciamento ambiental, incluido o periodo posterior a emissao de LO. (art. 41)

Cria a Reuniao Participativa (com a populacao em geral) e a Tomada de Subsidios Técnhicos (com técnicos
e especialistas convidados), nas quais a autoridade licenciadora solicita contribuicoes para auxilia-la na
tomada de decisoes.

Regula que a autorizacoes ou as outorgas a cargo de o6rgao ou entidade integrante do Sisnama que
se fizerem necessarias para o pleno exercicio da licenca ambiental devem ser emitidas prévia ou
concomitantemente a ela (art. 51)

Altera a LMA para excluir a necessidade de anuéncia de outro ente federativo (Unido ou Estado) para que
o o0rgao competente emita autorizacao para supressao de vegetacao de Mata Atlantica, na area de
aplicacao da LMA (art. 66, lll).




Problemas da LGLA:

Indica que o licenciamento ambiental independe da emissao de autorizacoes e outorgas de orgaos
nao integrantes do Sisnama. (art. 17) ? dispensa outorga do uso da dgua para a concesséo de licenca?

Conflitos entre o procedimento da LAC com o regramento da participacao das Autoridades Envolvidas.

Permissao de licenciamento por meio de LAC para empreendimentos que causem impacto direto em

terras indigenas, territérios quilombolas e comunidades tradicionais. (art. 22, Ill, “h” s6 veda a LAC se

localizados em terras indigenas, territérios quilombolas e de comunidades tradicionais, exceto se realizados pela
prépria comunidade).

Procedimento de licenciamento ambiental especial (“Procedimento All-in”), com expedicao de LAE, para
empreendimentos estratégicos, assim definidos em decreto mediante proposta bianual do Conselho de
Governo.

Prazo maximo para expedicao da LAE 12 meses. (Lei Federal n® 15.900/2025)

O procedimento de LAE devera ser aplicado as usinas hidrelétricas e seus reservatorios. (art. 24, §29).




Problemas da LGLA:

v' Regulacéo da participacdo das Autoridades Envolvidas (povos indigenas, patrimoénio cultural e
arqueologico, comunidades quilombolas) no licenciamento ambiental. Nao soluciona os
problemas anteriormente existentes. Manifestacao nao vinculante das Autoridades
Envolvidas. Transfere para deliberacao do 6rgao ambiental licenciador matérias que fogem as
suas atribuicoes.

v' Alteracdo do tratamento conferido a manifestacdo do o6rgido gestor das Unidades de
Conservacao: (arts. 43, lll; 44, 111, e 61)
(i) passa a ser exigida apenas quando a Area Diretamente Afetada (ADA) do
empreendimento (qualquer) abranger UC ou sua zona de amortecimento;
(ii) mesmo nestes casos, deixa de ser exigida a autorizacao do o6rgao gestor da UC;
(iii) a manifestacao passa a ter carater nao vinculante, a semelhanca das demais
Autoridades Envolvidas.
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