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Quem é a Defesa Civil?

• Defesa Civil somos todos
nós!

• Uma Sociedade preparada
é a maior força contra os
desastres.



E o Poder Público?

• É dever da União, dos
Estados, do Distrito
Federal e dos Municípios
adotar as medidas
necessárias à redução dos
riscos de acidentes ou
desastres - Artigo 2º da Lei
Federal nº 12.608/2012 -
PNPDC



E os Municípios na PNPDC?
Competências dos Municípios:

• Realizar o Planejamento municipal e mapeamento de áreas de
risco;

• Fiscalizar, vedar novas ocupações e monitorar áreas de alto
risco em tempo real;

• Emitir alertas antecipados à população;

• Declarar situação de emergência ou calamidade pública;



E os Municípios na PNPDC?
Competências dos Municípios:

• Realizar vistorias, evacuações preventivas e manter abrigos 
adequados;

• Realizar simulados, controlar suprimentos e avaliar danos;

• Informar a União e o Estado sobre desastres locais;

• Estimular participação da sociedade civil e garantir moradia 
temporária às vítimas.



Desastre Climático RS 2024
• Chuva acumulada de cerca 1.000 mm em 30 dias (média

histórica de 130 mm);

• Mais de 5.000 deslizamentos ou movimentos de terra;

• 478 Municípios afetados – 95 em situação de calamidade
pública;

• 2,4 milhões de pessoas afetadas;

• 81.285 pessoas necessitaram de abrigo (pico em 12/05);



Desastre Climático RS 2024

• 581.643 pessoas desalojadas
(pico em 23/05);

• 806 pessoas feridas;

• 25 pessoas desaparecidas;

• 184 óbitos confirmados.



Área RS sem Mancha de Inundação



Área RS com Mancha de Inundação



Áreas RS com Movimentos de Massa



Motivações do Levantamento
• Diagnosticar as capacidades locais

de planejamento, preparação e
resposta a desastres;

• Subsidiar auditorias e ações de
controle e fomentar boas práticas.

• Subsidiar decisões e ações pelos
Administradores Municipais.

• Possibilitar o controle social dessa
política pública.



Abrangência do Levantamento
• 497 municípios receberam o questionário, com

10 perguntas;

• 485 responderam (97,6%);

• Estrato 01: todos os 485;

• Estrato 02: 143 municípios mais suscetíveis a
desastres (Fonte: ICM do Ministério da
Integração e do Desenvolvimento Regional).



Municípios mais suscetíveis



Planejamento e normas locais

• 93,4% dos Municípios têm legislação local sobre
Proteção e Defesa Civil;

• 81,4% dos Municípios possuem plano de contingência,
mas 44,3% dos planos estão desatualizados;

• 17,9% dos Municípios não têm plano de contingência

Obs.: Participação de toda a Sociedade na construção do
PCD????



Estrutura e Recursos Humanos
• 86,2% dos Municípios contam com coordenadoria ou

órgão de Defesa Civil;

• Porém, 19,4% dos Municípios sem quaisquer
servidores dedicados ou designados;

• 25% dos Municípios com equipe exclusivamente
comissionada (como fica a continuidade da política
pública?);

• 36,1% dos Municípios sem qualquer item estrutural
(telefone, computador, viatura, etc).



Orçamento e Fundos

• 85,2% dos Municípios possuem
Fundo Municipal de Defesa Civil;

• Entretanto, 38% dos Municípios
não alocaram recursos na LOA
para ações de prevenção e
preparação em 2024.



Prevenção e Mitigação

• 73% Municípios realizam ações preventivas;

• Porém, 49,7% Municípios não mapeiam áreas de
risco (planejamento???);

• 84% Municípios não possuem sistema de alerta
(mídias sociais ???);

• Apenas 12,2% dos Municípios realizam ações
educativas em escolas (cultura de prevenção???).



143 Municípios mais Vulneráveis

• 86% dos Municípios em áreas
mais vulneráveis a desastres
executam ações de prevenção;

• Entretanto, 28,7% não
mapeiam áreas riscos;

• Só 13,3% dos Municípios
vulneráreis realizam
simulados.

Vale do Taquari 10/05/24



Conclusões

• Avanços importantes na Defesa e Proteção Civil (leis,
fundos e etc);

• Deficiências relevantes:

– Planejamento (PCD e mapeamento de áreas de risco);

– Prevenção, Preparação e Mitigação (ausência de treinamentos,
ações de educação e sistemas de alerta);

– Financiamento (ausência de recursos orçamentários);

– Estrutura (instalações, equipamentos e recursos humanos).



Link do Levantamento



Repercussão do Levantamento



Repercussão do Levantamento



Repercussão do Levantamento



Repercussão do Levantamento



Considerações Finais

• Prevenir é proteger vidas;

• Preparar é reduzir sofrimentos;

• Planejar é construir resiliência;

• Sem prevenção, o desastre é certo;

• Sem preparo, o custo humano é incalculável;

• Sem planejamento, os mais vulneráveis sempre pagarão o 
maior preço.



O futuro da
Proteção e Defesa
Civil no RS começa
em cada município;

O tempo de agir é
agora.....

ACE Éverton José do Amaral Padilha
Direção de Controle e Fiscalização

Agosto/2025
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