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CONSIDERACOES INICIAIS

A ocorréncia de um devastador evento climatico de chuvas intensas no Rio Grande do Sul em
maio de 2024 ocasionou perdas inestimaveis em mais de 300 cidades do Estado, levando a
decretacdo de situacdo de calamidade publica que importa em inumeros desafios para o

atendimento a populagdo e reconstrugao das comunidades atingidas.

Sendo assim, o Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul, ciente das dificuldades
apresentadas aos Gestores Publicos e a Sociedade Gaucha, buscando reforcar e ampliar o seu
carater colaborativo e orientativo, criou um grupo de acdo especializado para avaliar, de forma
continuada, as melhores estratégias de orientacdo e atuagdo junto aos Orgdos Fiscalizados no
contexto tragico, bem como vem estabelecendo canais de comunicacdo direta com os Gestores

afetados.

Neste contexto, é publicada esta cartilha orientativa, contendo perguntas e respostas para uma
série de desafios apresentados neste momento de crise. Esta edicdo busca indicar, em carater
geral, quais os principais instrumentos legais e demais aspectos devem ser observados para que
os Gestores Publicos respaldem e embasem as suas acoes administrativas em busca de resposta

imediata aos eventos.

Destaca-se que esse é um evento jamais ocorrido, levando a ado¢dao de medidas excepcionais,
visando garantir condi¢des minimas de socorro a populacdo atingida e ao restabelecimento da
normalidade, visto que ainda se estd no momento mais agudo da situacdo. Assim, entende-se
gue este material podera sofrer alguns ajustes conforme o avanco do atendimento aos

atingidos.



CALAMIDADE PUBLICA

ISO 9001

NOS MUNICiPIOS DO ESTADO DO
RI0O GRANDE DO SUL TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RS

Salienta-se, ainda, que as orienta¢des contidas nesta Cartilha sdo aquelas que estao dentro da
competéncia do Tribunal de Contas do Estado do RS (fiscalizagdo contdbil, financeira,
orcamentdria e operacional) e, havendo alguma vedacao relacionada a lei eleitoral, em virtude
das elei¢gdes municipais no presente ano, os esclarecimentos deverao ser buscados junto ao TRE

ou TSE.

Observa-se, também, que as orientacGes desta Cartilha estdo em sintonia com o Programa
Recupera Rio Grande do Sul para acompanhamento das a¢6es de reestruturagdo do estado,
criado pelo Tribunal de Contas da Unido, objetivando facilitar a transparéncia dos processos,
reduzir as formalidades, flexibilizar a burocracia e oferecer seguranga aos gestores publicos na

tomada de decisfes.

Sendo assim, este Tribunal estd totalmente a disposicdo das AdministracGes, para colaborar

nesse momento de esforco coletivo para reconstrucdo do Estado.

Canais para contato:

Geral: tcers.gaucho@gmail.com

Secretarias e demais drgaos de Estado: saice.tce.rs@gmail.com
Porto Alegre: spa.tcers@gmail.com

Regido metropolitana 1: tcers.srpal@gmail.com
Regido metropolitana 2: tcers.srpa2@gmail.com
Passo Fundo: tceregionalpassofundo@gmail.com
Frederico Westphalen: srfw.tcers@gmail.com
Santana do Livramento: tcerslivrvamento@gmail.com
Caxias do Sul: tcerscaxias@gmail.com

Santa Cruz do Sul: tcesantacruz@gmail.com

Pelotas: servigoregionaldepelotas@gmail.com

Santa Maria: srsm.tce@gmail.com

Santo Angelo: tcers.srsa@gmail.com

Erechim: srec.tce.rs@gmail.com
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(MQual a distincao conceitual s[ERIVEIEloNe[=

emergéncia e estado de calamidade publica?

Situacdo de emergéncia: situagdo anormal, provocada por desastres, causando

danos e prejuizos que impliguem o comprometimento parcial da capacidade de
resposta do poder publico do ente atingido.

Estado de calamidade publica: situacdo anormal, provocada por desastres,

causando danos e prejuizos que impliguem o comprometimento substancial da
capacidade de resposta do poder publico do ente atingido.
Portanto, a decretagdo da situacdo depende do grau de danos e prejuizos causados

pelo desastre, a ser avaliado caso a caso.

yAQUAIS as acoes de resposta EREIEISe e [C

emergéncia e de estado de calamidade publica?

S3do as ac¢bes imediatas que tem como objetivo socorrer a populagdo atingida e
restabelecer as condi¢des de seguranca das areas atingidas, incluidas a¢des de busca e
salvamento de vitimas, de primeiros-socorros, atendimento pré-hospitalar, hospitalar,
médico e cirdrgico de urgéncia, sem prejuizo da ateng¢dao aos problemas crbnicos e
agudos da populacdo, de provisdo de alimentos e meios para sua preparacao, de
abrigamento, de suprimento de vestuario e produtos de limpeza e higiene pessoal, de
suprimento e distribuicdo de energia elétrica e dgua potavel, de esgotamento sanitario,
limpeza urbana, drenagem das aguas pluviais, transporte coletivo, trafegabilidade e
comunicac¢Oes, de remocao de escombros e desobstrucdo das calhas dos rios, dentre

outras.
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3.[01TE =N ET e 1s] dos desastres?

Nos termos da Portaria n? 260/2022* do Ministério do Desenvolvimento Regional,
os desastres se classificam em:

|. Desastres de Nivel | ou de pequena intensidade: aqueles em que ha danos
humanos, materiais e ambientais, além de prejuizos econémicos e sociais, mas que a
situacdo de normalidade pode ser restabelecida com os recursos mobilizados a nivel
local, por meio do emprego de medidas administrativas excepcionais previstas na ordem
juridica.

Il. Desastres de Nivel Il ou de média intensidade: aqueles em que hda danos
humanos, materiais e ambientais, além de prejuizos econémicos e sociais expressivos e
gue a situacao de normalidade precisa ser restabelecida com os recursos mobilizados
em nivel local e complementados com o aporte de recursos dos demais entes
federativos; e

Ill. Desastres de Nivel Ill ou de grande intensidade: aqueles em que ha vultosos
danos humanos, materiais e ambientais, além de prejuizos econdmicos e sociais, com
sério e relevante comprometimento do funcionamento das instituicdes publicas locais
ou regionais, impondo-se a mobilizacdo e a acdo coordenada das trés esferas de atuacao
do Sistema Nacional de Protecdo e Defesa Civil e, eventualmente de ajuda internacional,
para o restabelecimento da situacdo de normalidade.

Nos casos previstos no inciso I, ndo devera ser encaminhado requerimento para o
reconhecimento estadual ou federal, sendo mantida a necessidade de se proceder ao
registro do desastre no sistema informatizado disponibilizado pelo Ministério do
Desenvolvimento Regional.

Os desastres de nivel | e Il ensejam a declaracdo de situacdo de emergéncia,
enquanto os desastres de nivel lll ensejam a declaracdo de estado de calamidade
publica.

Nos casos previstos nos incisos Il e Ill, a motivacdo da classificacdo deve estar

expressa no decreto de situacdo de emergéncia ou estado de calamidade publica.

! Disponivel em: https://www.gov.br/mdr/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/secretaria-nacional-de-protecao-e-defesa-
civil/Portaria260e3646consolidao .pdf



https://www.gov.br/mdr/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/secretaria-nacional-de-protecao-e-defesa-civil/Portaria260e3646consolidao_.pdf
https://www.gov.br/mdr/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/secretaria-nacional-de-protecao-e-defesa-civil/Portaria260e3646consolidao_.pdf
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4, 0 EIFEHE ]| @ ser utilizada para contratacgao

de bens e servigcos nos casos de enfrentamento de
emergéncias ou calamidades publicas?

A contratacdo emergencial, que se opera através de dispensa de licitacao, estd
prevista no art. 75, VI, da Lei n2 14.133/21, dispositivo este que autoriza a “nao
licitacdo” quando for caracterizada urgéncia de atendimento de situagcdo que possa
ocasionar prejuizo, comprometer a continuidade dos servigos publicos, ou a seguranca
de pessoas, obras, servicos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares.

Pontua-se que a contratacdo, nestes casos, deve se restringir a parcela minima
imprescindivel para afastar a concretizacdo do dano ou a perda dos servicos publicos
executados, devendo a solucdo definitiva, em regra e conforme as peculiaridades de
cada caso, ser objeto de licitacdo. Isso porque da redagao dos dispositivos extrai-se que
o Administrador ndo pode se valer de situacdo emergencial ou calamitosa para

aquisicdes que transcendam o objeto necessario ao afastamento do risco.

HA contratacao emergencialfolelo SR INJI N

formalidades exigidas pelas leis de regéncia?

N3o, a contratacdo emergencial precisa estar MINIMAMENTE INSTRUIDA em
processo administrativo que a respalde, haja vista que a flexibilizagdo conferida as
situagOes excepcionais ndo pode dar suporte a irregularidades e abusos.

No referido processo administrativo cumpre constar a necessidade da
Administracdo Pulblica, que além de urgente, esteja relacionada com a situacdo
emergencial prevista no art. 75, VIII, da Lei n® 14.133/21.

Ainda, com base no art. 72 da Lei 14.133/21, o processo de dispensa deve ser
instruido com os seguintes elementos minimos:

a) Descricdo sucinta dos problemas ocorridos, contendo as causas, os impactos

sobre a populacdo e as possiveis consequéncias da ndo realizacdo da obra;

b) Identificacdo do local (endereco, rodovia, subtrecho, segmento, etc);

c) Relatério fotografico da situacao;
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d) Identificagdo preliminar dos servigos necessdrios para o reestabelecimento das
condig0es iniciais;

e) Estabelecimento de diretrizes para elaboragdo do projeto bdasico;

f) Informacdo sobre a existéncia de contratos que possam ser adotados para a
solucdo parcial ou total dos problemas;

g) Razdo da escolha do contratado;

h) Estimativa da despesa e justificativa de preco;

i) Demonstracdo da compatibilidade de previsdo de recursos orgamentdrios com a
obra a ser executada;

j) Pareceres técnico e juridico que demonstrem os requisitos da situacdo de

emergéncia.

A0 que significa instrucao minimage e} eolgelol= e e !=
dispensa de licitacao?

Significa que é imprescindivel que figue comprovado no expediente a existéncia da
situacdo de emergéncia e/ou calamidade publica, conforme a legislacdo vigente, bem
como o nexo causal entre essa situacdo e o objeto da contratacdo direta. Podem ser
utilizados todos osmeios de prova possiveis em Direito, como exemplo, laudos, relatérios,

imagens, noticias, pericias, dentre outros.
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7.3 i =R AT d o regime de adiantamento
para aquisicao de bens e servicos para resposta a
calamidade publica?

Sim, pode a Administragdo avaliar, mediante a fixagcdo de critérios objetivos em
decreto, a possibilidade de flexibilizagdo das regras existentes na legislagado local que trata
de suprimento de fundos, realizando a compra de bens e servicos pelo regime de
adiantamento previsto no artigo 68, da Lei 4.320/1964. Os objetos de gastos devem ter
como finalidade o enfretamento a calamidade, e os valores devem ser compativeis com
os padrées de mercado. Destaca-se que o evento extraordindrio ndo elide os érgdos de
guardarem a documentacdo comprobatdria das despesas executadas. Como exemplo,
citamos a Nota Técnica CAGE/DEO 01/2024, emitida pelo Governo do Estado em 08 de
maio de 2024.

JAS obras e servicos de engenhariaf 1l el=lggWelolo [0y

ser contratados por dispensa de licitacao, para
atender demandas de emergéncia e calamidade
publica?

Sim. Em situa¢cdes de emergéncia ou calamidade publica, é possivel contratar obras
e servicos de engenharia sem a necessidade de licitagdo, conforme previsto no art. 75,
VIIl, da Lei 14.133/21. O prazo maximo para a conclusdo das obras ou servicos deve ser
de 1 (um) ano, contados a partir do evento de emergéncia ou calamidade, sendo proibida
a prorrogacao dos contratos. A contratacdo direta deve ser restrita a objetos estritamente
urgentes, quando o tempo necessario para a realizacdo de licitacdo seja incompativel com
a necessidade publica. Também se faz necessaria a justificativa do preco, considerando a

pratica de mercado.
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eJEm caso de desastre que comprometaE) = I s

dos servicos publicos ou a seguranca de pessoas,
obras, servicos, equipamentos e outros bens,
publicos ou particulares, é possivel contratar obras
e servicos sem projeto basico?

Sim. Em situagBes excepcionalissimas de calamidade publica, em que ha
necessidade de imediata intervencdo da Administracdo Publica para reestabelecer
servicos publicos e para salvaguardar pessoas, obras, servicos, equipamentos e outros
bens, publicos ou particulares, mediante justificativa, o gestor podera dispensar o estudo
técnico preliminar, andlise de riscos, projeto bdasico ou projeto executivo, nos termos do
art. 72, 1, da Lei n.2 14.133/21. Em que pese a simplificacio nas exigéncias legais,
recomenda-se a elaboracdao de documento que especifique minimamente a contratacao,
os critérios de medicdo e pagamento, bem como sejam registrados os servicos a executar
e executados, por meio de fotografias.

Podem ser enquadradas nesta situacdo a desobstrucdo e recomposicao proviséria
de vias para acesso as localidades, recomposicdo de cabeceiras de pontes, reparos de

ETAs, ETEs, e demais servicos de engenharia de entrega imediata.

(AN OS casos de reconstrucaofsE el -Hye [
infraestrutura, é possivel contratar sem projeto
basico?

Sim. Somente para obras complexas e definitivas, em que existe a possibilidade da
utilizacdo da contratacao integrada, que é regime de contratacdo de obras e servicos de
engenharia em que o contratado é responsavel por elaborar e desenvolver os projetos
basico e executivo, executar obras e servicos de engenharia, fornecer bens ou prestar
servicos especiais e realizar montagem, teste, pré-operacdo e as demais operacoes
necessarias e suficientes para a entrega final do objeto.

Em que pese ndo seja necessario o projeto basico para a contratacdo integrada, a

Administracdo devera elaborar, previamente, um anteprojeto. O anteprojeto devera ser
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elaborado de tal maneira a permitir a plena confeccdo do projeto bdsico pela
contratada. Sendo assim, deverd conter minimamente todos os itens constantes do art.

62, XXIV, da Lei 14.133/21, transcritos a seguir:

a) demonstragdo e justificativa do programa de necessidades, avaliagdo de demanda do
publico-alvo, motivagdo técnico-econ6mico-social do empreendimento, visdo global dos
investimentos e definigdes relacionadas ao nivel de servigo desejado;

b) condigGes de solidez, de segurancga e de durabilidade;
c) prazo de entrega;

d) estética do projeto arquitetdnico, tragado geométrico e/ou projeto da area de influéncia,
guando cabivel;

e) parametros de adequagdo ao interesse publico, de economia na utilizagdo, de facilidade na
execucdo, de impacto ambiental e de acessibilidade;

f) proposta de concepgdo da obra ou do servigo de engenharia;

g) projetos anteriores ou estudos preliminares que embasaram a concepg¢do proposta;
h) levantamento topografico e cadastral;

i) pareceres de sondagem;

j) memorial descritivo dos elementos da edificagdo, dos componentes construtivos e dos
materiais de construgdo, de forma a estabelecer padrdes minimos para a contratagao.

Importante salientar que o orgamento estimativo da contratagdo devera cumprir os

requisitos dispostos nos § 2° e 5° do art. 23 da Lei 14.133/21.

11. 3] Lo\ ool Li =1 -1: estudos, anteprojetos e

projetos de engenharia por inexigibilidade de
licitacao?

Sim. Como se tratam de servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual, as avalia¢des, pericias, estudos técnicos, analises de
viabilidade técnica, anteprojetos e projetos de engenharia que exigirem a contratacdo de
profissionais ou empresas de notdria especializacdo podem ser contratados por
inexigibilidade de licitagdo, conforme art. 74, Ill, da Lei 14.133/21. Recomenda-se que,
para a avaliacdo e elaboracdo dos projetos de reconstrucdo da infraestrutura urbana e
rodovidria das cidades mais atingidas, sejam contratados profissionais conceituados no

mercado nacional ou internacional.
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12850 = Bl EN e e das infraestruturas dos
empreendimentos afetados pelas inundacdes
precisam de licenciamento ambiental?

Conforme Portaria FEPAM n? 411, de 07/05/2024, nos municipios em situa¢do de
emergéncia ou estado de calamidade publica e declarados pelo estado de calamidade
publica no territorio do Estado do Rio Grande do Sul, decorrentes dos eventos climaticos
ocorridos no periodo de 24 de abril a 12 de maio de 2024, ficam dispensados
extraordinariamente de licenciamento ambiental estadual para a reconstrucdo ou
reforma de infraestruturas dos empreendimentos afetados pelas inundag¢des, desde que

sejam reconstruidas no mesmo local, respeitando o projeto base.

13. AVl Ei == 8] para fins emergenciais,

justifica a auséncia de pesquisa de pregos?

N3do, segundo o art. 75, VII, § 62, da Lei 14.133/21, deverdo ser observados os valores
praticados pelo mercado na forma do art. 23 da mesma norma, o qual determina que o
valor previamente estimado da contratacdo deva ser compativel com os valores praticados
pelo mercado.

Em termos praticos, o mesmo art. 23, §49, especifica a forma de se realizar pesquisa
de precos para a contratacdo direta (“sem licitacdo”), seja por dispensa ou inexigibilidade.

Em primeiro lugar, deverd ser realizada a pesquisa de precos com as fontes
tradicionais (tais como sistema Licitacon, Painel de Precos do Governo Federal, Banco de
Precos da Saude, pesquisa em midia especializada, tabela de referéncia ou sitio eletronico
especializado e orcamentos obtidos com fornecedores, dentre outros). A grande diferenca,
todavia, reside no fato de, quando nao houver tempo habil para a realizacdo da pesquisa
de precos tradicional — tipico caso de calamidade publica — a lei faculta a substituicdo desse
procedimento pela apresentacdao de notas fiscais anteriores pelo fornecedor contratado
para o mesmo objeto, de forma a restar demonstrado que os pre¢cossdo os regularmente
praticados com outros contratantes e que a situacdo emergencial a ser combatida (“estado

de perigo”) ndo estd sendo utilizada como subterfugio a um aumento pontual de precos
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(sobrepreco). Nesse caso, as notas fiscais devem ser de periodo anterior ao estado de
calamidade.

Em resumo, a estimativa de precos pode ser obtida, por meio, no minimo, 1 (um) dos
seguintes parametros:

a) pesquisa no Portal de Compras do Governo Federal ou no Sistema Licitacon;

b) pesquisa publicada em midia especializada;

c) contratacdes similares de outros entes publicos;

d) pesquisa realizada com no minimo 3 (trés) potenciais fornecedores.

e) em situacOes excepcionais de calamidade publica, através de notas fiscais
anteriores do fornecedor para mesmos servigos, emitidas para outros contratantes,
admitidas variagdes de pregos oriundas da majoragao de custos, considerando as condi¢des

de mercado no periodo da calamidade.

14. 0 LLEIR R [T [R{=R =01+ 1| para o Municipio prosseguir

com a contratagdao emergencial?

As compras, em caso de emergéncia ou calamidade, em regra, sao para pronta
entrega ou para que esta se opere em exiguo espaco de tempo. Os servigos, no entanto,
podem se prolongar ao longo do tempo, até os prazos maximos informados na legislacao.
O limite temporal contratual imposto pelas normas de regéncia para contratacdo de obras
e servicos é de no maximo 1 (um) ano, contado da data da ocorréncia da emergéncia ou
da calamidade.

Pontua-se que as contratacGes emergenciais se destinam a atender situacdes
contingentes da Administracdo Publica, de forma que, posteriormente as situa¢des de
excecdo, mostra-se imperativo que sejam instrumentalizados os planejamentos e
procedimentos necessarios para a aquisicao de bens e servicos mediante regular certame

licitatorio.
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IJE possivel municipio ndo atingido pelas enchentes
emprestar veiculos e maquinas para outro
municipio prejudicado?

Sim, desde que acompanhada de justificativa e ser precedida de autorizacdo
legislativa. Ressalta-se necessidade de convénio, termo, acordo ou etc, no qual estejam
previstas questdes relacionadas aos direitos, deveres e obrigacdes das partes, com prazo
determinado, razoavel e prorrogavel, conforme necessidade.

Por outro lado, em situagdes excepcionalissimas de calamidade publica,
considerando a urgéncia demandada e visando a cria¢do de linhas de abastecimento da
populacdo e a desobstrucdo de vias, pode o empréstimo ser autorizado por Decreto,

submetido a referendo posterior pela Camara de Vereadores.

iiAPode o Municipio em estado de Enlls:- KoV

calamidade publica abastecer ou custear o
abastecimento de tratores, maquinas, caminhoes,
ambulancias, lanchas, barcos e outros congéneres,
emprestados ou utilizados por particulares e 6rgaos
publicos?
Sim. Contudo, o Municipio devera efetivar o cadastramento desses maquinarios
para autorizar o abastecimento e fazer prova de que os mesmos estdo a servico da

Municipalidade para legitimar a despesa, adotando controles minimos, como

identificacdo, data de abastecimento, consumo, local de trabalho, dentre outros.
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17. Jele SRR 1411910 (e em estado de emergéncia ou de

calamidade publica custear despesas com
alimentacgao de voluntarios?

Sim. Contudo, o Municipio deverd realizar o cadastramento minimo dos
voluntarios para autorizar o fornecimento de refeigcdo e fazer prova de que os mesmos
estdo a servico do Executivo para legitimar a despesa, adotando controles minimos, como

nome, data de fornecimento e local de trabalho.

(A contratacao de servidores (]l Is XXk

possibilidade aos administradores, em face dos
eventos climaticos que acarretaram o estado de
calamidade publica?

Sim, os Municipios atingidos pelos eventos climaticos podem avaliar a necessidade de
contratacdes de servidores temporarios. A Constituicdo da Republica admite essa
modalidade de admissdo, nos termos do artigo 37, IX, frente a situacdes temporarias de

excepcional interesse publico.

19. 30318k 1 E1 =] autorizando a contratacdo de
servidores temporarios?

Sim, conforme artigo 37, IX, da Constituicdo da Republica, visto que a
excepcionalidade e o prazo de duracgdo desses contratos devem estar previstos em lei.
E necessario, ainda, observar o que dispde a Simula 21, desta Corte: “A regra para
a efetivacdo de contratacdes por tempo determinado é a necessidade de lei especifica, a
excecdo daquelas destinadas a substituicdo de servidores legal e temporariamente
afastados de seus cargos, desde que haja expressa previsdo normativa e que a situacao
esteja inequivocamente comprovada administrativamente”. Ou seja, caso existam
servidores legalmente e temporariamente afastados de suas atividades e exista previsao

legal genérica, para esses casos incide a excec¢do contemplada na referida sumula.
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Contudo, a situacdo calamitosa pela qual passam determinados municipios pode
indicar a inoperancia do Poder Legislativo local (hipdtese em que, por exemplo, a prépria
sessdo legislativa se tornaria invidvel, tampouco a aprovacdo de lei em tempo habil). Se
isso realmente se fizer presente, entende-se que a exigéncia de lei prévia especifica e
autorizativa das contratacdes por excepcional interesse publico pode ser relativizada pelo
chefe do executivo local. Sugere-se que o prefeito, se for o caso, solicite comunicagao
formal do chefe do Poder legislativo, acerca da impossibilidade de deliberacdo de projeto
de lei autorizativo da contratacdo tempordria por excepcional interesse publico. Além
disso, nessa excepcionalissima hipdtese, que autorize mediante decreto as contratagdes

necessarias, indicando a existéncia prévia de decreto de calamidade publica.

20.méximo de contratagdo de

servidores temporarios?

A estipulagdao do prazo a ser fixado em lei, inclusive quanto a possibilidade de
prorrogacdo, deve respeitar principios como razoabilidade do interesse publico, de modo
gue a duragdo prevista aos contratos seja justificada pela propria permanéncia da situacao
de excepcionalidade, que deve ser avaliada pela municipalidade nesse primeiro momento.
Relembra-se, ainda, que devem ser observadas eventuais disposicdes especificas,

previstas na legislacdo local.

i}l E possivel a contratagdo de servidores
temporarios, dispensando-se o processo seletivo,
em face do estado de calamidade publica?

Sim. A matéria foi enfrentada na Informacdo n2 010/2011 deste Tribunal e no voto

do Relator, Conselheiro Cezar Miola, foi esclarecido:

Por derradeiro, pontuo que ha reconhecimento, por parte deste Tribunal, das situagdes
verdadeiramente excepcionais de emergencialidade, que conduzem a instantaneidade
da decisdo administrativa (p. ex., calamidades publicas, degrada¢des ambientais
iminentes, epidemias e outras situagOes criticas), para as quais se admite a indica¢do
direta, sem reservas. Contudo, como regra, todos os recrutamentos, ainda que para
demandas eventuais, devem ser precedidos de procedimentos objetivos de selegdo que
preservem, sobretudo, a impessoalidade, a igualdade e a moralidade, além, por



CALAMIDADE PUBLICA

ISO 9001

NOS MUNICiPIOS DO ESTADO DO
RI0O GRANDE DO SUL TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RS

evidente, dos demais principios constitucionais aplicaveis a gestdo governamental.

Porém, considerando que o procedimento de recrutamento dos agentes publicos
temporarios depende da observancia aos principios da Administracdo Publica, é
recomendado que, caso a contratacdo seja formalizada de forma direta (sem processo
seletivo), esteja prevista na lei autorizadora (ou no decreto, conforme contexto da
pergunta anterior) e devidamente justificada diante do estado de calamidade ou
urgéncia.

Ressalte-se, em face da decisdo acima reproduzida, que processo seletivo publico
ndo se confunde com selecdo publica, que é o procedimento capaz de, ao menos, divulgar
a necessidade de contratagdo perante a comunidade, permitindo assim aos potenciais
interessados (que preencham os requisitos necessarios para a funcdo) se candidatarem
para a contratacdo a ser realizada pela Administracdo, orientando-se, caso seja possivel, a
divulgacdo da contratacdo no sitio eletronico do Poder Executivo e em suas redes sociais,

bem como em meios locais de imprensa (radio, jornais, site informativos, dentre outros).

22 (el [SEI A G Ee sl ELe o] 0 limite de horas extras

previsto em lei por servidores trabalhando em
acoes de atendimento a calamidade publica?

Sim, considerando o excepcionalissimo estado de calamidade publica pode ser
superado o limite previsto em lei para execu¢do de horas extras por servidores
trabalhando em a¢des de atendimento a calamidade publica.

Orienta-se que a autorizacdo para execucdo e o ateste da realizagdo sejam
efetivados pela chefia imediata, bem como que seja garantido um minimo periodo de

descanso aos trabalhadores entre as jornadas, visando reduzir riscos de acidentes.



CALAMIDADE PUBLICA

ISO 9001

NOS MUNICIPIOS DO ESTADO DO
Rlo GRANDE Do SUL TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RS

vERE possivel a edicao de atoske R AL o = R e [
aposentadorias e pensdes no periodo em que o
SAPIEM (Sistema de Pensdes e Inativagoes da
Esfera Municipal) estiver inoperante?

Sim. Neste momento, a edi¢do de ato concessor fisico é permitida para garantir o
direito do beneficidrio que preencheu os requisitos legais. No entanto, apds a
normalizacdo da situacdo, as informacoes e dados relativos as concessdes dos beneficios
previdenciarios deverdo ser registrados pelo 6rgao ou entidade concessora do beneficio
no SAPIEM, seguindo o procedimento padrdo. Assim serd gerado um novo ato que deve
conter em seu texto a data retroativa a efetiva concessdo do beneficio. Ademais, no
campo “observacdes” do novo documento deverda constar que o instrumento fisico
anterior estd sendo tornado sem efeito. S6 assim o processo estard apto a ser enviado ao

TCE/RS para anélise da legalidade da concessdo.

yZ40 municipio em estado de calamidade publica
pode exceder seus limites orcamentarios, abrindo
créditos extraordinarios?

Sim. A Constituicao Federal e a Constituicdao Estadual preveem a possibilidade de
abertura de créditos extraordindrios para atender a despesas imprevisiveis e urgentes,
como as decorrentes de calamidade publica.

De acordo com o art. 154, § 39, da Constituicdo Estadual, o crédito extraordindrio
aberto devera ser convertido em lei em trinta dias. O crédito extraordinario, portanto,
atende a necessidade de acdo urgente do Poder Publico, a qual, em virtude da
imprevisibilidade do fato que a motivou, ndo estava previsto no orcamento publico.

Segundo o art. 44 da Lei n? 4.320/1964, os créditos extraordinarios serdo abertos
por decreto do Poder Executivo, que deles dard imediato conhecimento ao Poder
Legislativo.

De acordo com J. Teixeira Machado Jr. e Heraldo da Costa Reis, na Lei 4.320

comentada, 292 edicdo, pg. 103, essas sdo as caracteristicas dos créditos extraordinarios:
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[) independem de recursos para sua abertura, dada a natureza das
operagdes, que correrao a sua conta;

II) ndo podem ser abertos, sem que antes o Executivo tenha
decretado, com exposi¢dao justificativa, estado de calamidade ou outro de
natureza idéntica;

[ll) ndo podem ser empregados com outro tipo de despesa, que nao

aquelas para as quais foram abertos.

Diante do estado de calamidade publica, portanto, os limites orcamentdrios
podem ser excedidos, desde que seja mediante crédito extraordinario e que as despesas
efetuadas sejam aquelas para as quais o crédito foi aberto. Quanto a natureza das
despesas, na situacdo em questdo, ndo necessariamente estardo limitadas a alguma area
especifica, pois as demandas podem ser diversificadas. Assim, é imprescindivel que o
Decreto de abertura do crédito extraordinario elenque a motivacao de tal necessidade e

sua relagdo com a situacdo de calamidade publica.

25. g PETE o 1 S0 I o 1 141s 15 da LRF durante o
periodo da calamidade publica?

Sim. A Lei de Responsabilidade Fiscal possui um mecanismo que permite
suspender medidas de ajuste nas contas publicas dos municipios, para que seja possivel
aumentar gastos relacionados ao problema que esta sendo combatido, assim como
enfrentar a provavel queda de arrecadacao.

Assim, pode-se dizer que o art. 65 da LRF possui dois “niveis” de flexibilizagao, a
depender da extensdo da calamidade publica.

No caso dos municipios, na ocorréncia de calamidade publica reconhecida pela
Assembleia Legislativa, serdo suspensas a contagem dos prazos e as disposicoes
estabelecidas nos arts. 23 (excesso na despesa com pessoal) e 31 (excesso na divida
consolidada) e serdo dispensados o atingimento dos resultados fiscais e a limitacdo de
empenho prevista no art. 99.

Adicionalmente, na ocorréncia de calamidade publica reconhecida pelo Congresso
Nacional, nos termos de decreto legislativo, em parte ou na integralidade do territério

nacional, conforme §19 do art. 65 da LRF, inserido pela LC n2 173/2020:
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| - serdo dispensados os limites, condicdes e demais restricdes aplicdveis a Unido, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, bem como sua verificagao, para:

a) contratagdo e aditamento de operagdes de crédito;
b) concessdo de garantias

c) contratacgdo entre entes da Federagdo; e

d) recebimento de transferéncias voluntarias

Il - serdo dispensados os limites e afastadas as vedacgdes e sangbes previstas e
decorrentes dos arts. 35, 37 e 42, bem como serd dispensado o cumprimento do
disposto no paragrafo uUnico do art. 82 desta Lei Complementar, desde que os recursos
arrecadados sejam destinados ao combate a calamidade publica;

Il - serdo afastadas as condigOes e as vedagOes previstas nos arts. 14, 16 e 17 desta Lei
Complementar, desde que o incentivo ou beneficio e a criagdo ou o aumento da despesa
sejam destinados ao combate a calamidade publica.

Importa destacar que esse dispositivo ndo afasta as disposicdes relativas a
transparéncia, controle e fiscalizacdo, e somente se aplica aos municipios atingidos pela
calamidade, em relacdo aos atos de gestdo orcamentaria e financeira necessdrios ao

atendimento de despesas relacionadas ao cumprimento do decreto legislativo.

rJ3Deve ser utilizada alguma fonte de recursos

especifica para registrar o ingresso de recursos
recebido pelo municipio?

As codificacdes de Fontes de Recursos sdao padronizadas pela Secretaria do
Tesouro Nacional por meio da Portaria STN n2 710/2021. No caso de recursos federais e
estaduais, orienta-se a proceder de acordo com as regras do 6rgao remetente, incluindo a
prestagao de contas.

Caso sejam recebidas doagdes ou outros recursos, ainda que ndo exista uma
codificacdo de fonte de recurso especifica, recomenda-se o controle dos ingressos e
dispéndios de forma a ser possivel o controle social e posterior fiscaliza¢do, nas situacées

aplicaveis.
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pyAHouve alteracao dos prazos [¢«EIEEIEUEEEDS

citacOes e intimacdes dos processos de fiscalizagao
do Tribunal de Contas?

Sim. O Tribunal de Contas do Estado, através da portaria da Presidéncia n2 3, de 06
de maio de 2024, suspendeu, no periodo de 02 a 15 de maio de 2024, a fluéncia dos
prazos dos processos de fiscalizac3do:

Art. 12 Ficam suspensos, no periodo dos dias 2 a 15 de maio de 2024:

| - os prazos para remessas de dados dos Sistemas de Controle Externo (BLM,
COl, SIAPES, SAPIEM, SIAPC, SICOE, LICITACON e LICITACONOBRAS); e

Il - os prazos processuais dos processos que envolvam a jurisdicdo deste
Tribunal, sem prejuizo do atendimento de medidas urgentes.

Y30 Municipio pode pagar aluguelfeEl=R g
desabrigado?

Considerando-se o numero de desabrigados e desalojados, bem como a
necessidade de reconstrucdo de novas residéncias para os atingidos pelas intempéries,
poderd o agente publico se deparar com necessidades que demandem, por um periodo
consideravel de tempo, o alojamento provisério de municipes que perderam sua morada.
Tal despesa, em regra, soa como estranha aos gastos publicos, contudo, havendo recursos
para tal, e atendidos uma série de requisitos, podera haver a legitimacdo de dispéndios
dessa natureza, autorizada por lei.

Além do mais, orienta-se demonstrar:

I) que o assistido tinha residéncia prépria no Municipio que pretende subsidiar total
ou parcialmente o aluguel;

I1) que ndo ha condicdes de alojar o necessitado em abrigos coletivos;

[ll) que o assistido ndo tem como se asilar em casa de parentes ou amigos;

IV) que o assistido ndo tem condi¢cBes de arcar com as despesas de aluguel, por
possuir recursos insuficientes ou estar desempregado;

Outrossim, caso ndo haja imdveis disponiveis no Municipio, poderd ocorrer a
locagao de imdvel em localidade préxima.

Além desses critérios, devera a Secretaria Municipal afeta a area social, realizar
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cadastramento e selecdo dos mais necessitados para apurar aqueles que se enquadram
nos casos em que se faz imperioso para o Municipio subsidiar integral ou parcialmente o

custeio de aluguel para seus desabrigados.
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