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INTRODUCAO

Este manual orienta a utilizacdo da Planilha de Calculo de Taxas ou Tarifas dos Servicos
de Manejo de Residuos Sélidos Urbanos, desenvolvido com o editor de planilhas
Excel® (Versdo MS Office 2010).

Esta ferramenta se aplica aos casos em que a prestacdo dos servicos de manejo de
residuos sélidos é gerida diretamente pelo Municipio, mesmo quando ha terceirizacdo
ou delegacdo de suas atividades-fim.

O aplicativo é composto pelas seguintes planilhas (folhas ou abas):

e Planilha O Apresentacdo e orientacdes gerais sobre a ferramenta;

e Planilha 1 Identificacdo do aplicativo e indice geral das planilhas e respectivos
conteudos;

e Planilha 2 Entrada de dados financeiro-contdbeis analiticos das despesas e das
receitas da prestacdo do servico de manejo de residuos sélidos;

e Planilha 3 Entrada de dados complementares - ativos imobilizados, operacionais;

o Planilha 4 Entrada de dados cadastrais dos domicilios/usuarios dos servicos;
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e Planilha 5.1 Tabela de célculo do custo econémico regulatério dos servicos e do
Valor Basico de Calculo (VBC) da Taxa ou Tarifa de Manejo de Residuos Sdlidos
(TMRS), para a opcao de aplicacio da versdo completa da ferramenta;

e Planilha 5.2 Tabela de célculo do custo econémico regulatério dos servicos e do VBC
da TMRS, para a opcao de aplicacdo da versdo simplificada da ferramenta;

e Planilha 6 Modelos de tabelas referenciais para calculos da TMRS aplicavel a cada
contribuinte/usuario;

e Planilha 7 Glossério de termos, expressdes e conceitos técnicos utilizados na
ferramenta;

o Planilha 8 Tabelas auxiliares de apoio para estimacao e calculo de despesas opera-
cionais e de depreciacdo dos ativos imobilizados e dados paramétricos do Sistema
Nacional de Informacbes sobre Saneamento (SNIS), mantido pela Secretaria
Nacional de Saneamento do Ministério do Desenvolvimento Regional (SNSA/MDR).

Nos topicos seguintes, sdo apresentados os conteldos e as funcionalidades de cada
planilha, bem como as orientacdes para seu manuseio.
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PLANILHA 0: ORIENTACOES
GERAIS SOBRE A FERRAMENTA

A ferramenta de que trata este manual compde uma modela-
gem simplificada da metodologia de calculo dos custos do ser-
vico de manejo de residuos solidos urbanos e do valor basico
de célculo (VBC) das taxas ou tarifas devidas pela disposicio e
prestacdo desse servico, conforme a regulacdo municipal e as
diretrizes da Lei Federal n°® 11.445/2007.

Nao devem integrar os custos dos servicos de manejo de re-
siduos sélidos urbanos as despesas e os gastos com ativida-
des distintas daquelas associadas a transporte, tratamento,
recuperacdo e disposicdo final, tais como varricdo de vias
e logradouros publicos, poda de arvores e manutencao de
pracas e jardins, limpeza de bocas de lobo etc.

1
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A ferramenta pode ser aplicada a qual-
quer forma de prestacao do servico pelo
Municipio, mas é recomendada princi-
palmente para os casos de prestacao di-
reta por 6rgao da Administracdo Direta
da Prefeitura (secretaria, departamento,
divisdo, setor, etc.) ou por entidade da
Administracdo Indireta (autarquia ou
empresa municipal).

No caso de concessdao administrativa
(PPP) parcial ou integral, a ferramenta
pode ser usada normalmente tratando o
pagamento da contraprestacao da PPP
como despesa com servicos de terceiros.

No caso de delegacdo/concessdo comum ou patrocinada (pres-
tador remunerado com a cobranca de tarifas), a ferramenta sé
pode ser aplicada sem ajustes se a metodologia contratual de
calculo do custo do servico for baseada no custo histérico-con-
tabil, por competéncia de exercicio. A ferramenta nao se aplica
para concessdo cuja tarifa é calculada com base no “fluxo de
caixa descontado” (custo incremental médio de todo o periodo
da concessio).

No caso de prestacao regionalizada direta ou indireta por con-
sorcio a ferramenta somente pode ser aplicada se a metodolo-
gia de calculo do custo for baseada no custo histérico-contabil.
Neste caso pode ser aplicada de forma agregada para todos os
municipios, se a estrutura tarifaria regional for Unica; ou pode
ser aplicada para cada municipio, se suas estruturas tarifarias
(condicbes contratuais) forem diferentes, mediante rateio das
despesas comuns. .

12
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Para qualquer dos casos, a ferramenta pode ser utilizada de duas formas:

1. Aplicacdo completa, utilizando todas as planilhas ou abas identificadas na
ferramenta com os nimeros 1 a 6, recomendada quando houver informacgoes
financeiras e contabeis detalhadas e a prestacio envolver diversas atividades,
tais como coleta convencional, coleta seletiva, triagem, compostagem, trans-
bordo, operacio de aterro sanitdrio etc.; ou quando o servico for prestado por
um Unico 6rgao ou entidade; ou

2. Aplicacdo parcial ou resumida, utilizando somente as planilhas (abas) nu-
meros 1, 5 e 6, recomendada quando ndo houver informacdes detalhadas dos
servicos ou quando a prestacdo envolver somente as atividades de coleta de
residuos domiciliares (coleta de lixo) e de operacio de aterro sanitario.

Qualquer que seja a forma de uso da ferramenta escolhida, o preenchimento dos
campos da Planilha 1: Identificacdo e Parametros é obrigatério.

Para facilitar sua aplicacdo, esta ferramenta possui duas planilhas (abas) auxiliares:
e Planilha 7, com um glossario explicativo das expressoes e dos conceitos utilizados; e

e Planilha 8, com tabelas auxiliares para levantamento de informacgdes para o cal-
culo ou a estimacao das despesas de depreciacdo e exaustdo de ativos imobiliza-
dos e das despesas administrativas e operacionais, componentes mais importan-
tes do custo dos servicos. Esta planilha também mostra uma tabela de parametros
de referéncia extraidos do SNIS, edicdo do ano-base 2017.

13



SUMARIO

O glossario das expressdes e as tabe-
las auxiliares podem ser acessados por
meio de links marcados nos campos das
planilhas 1 a 6 em que estes elementos
sdo utilizados.

O processo de utilizacdo da ferramenta
é simples, conforme mostra o Diagrama
do Fluxo do Processo ilustrado a seguir.

FIGURA 1 - PROCESSO DE

UTILIZACAO DA FERRAMENTA

Fonte: Planilha de Cdlculo de Taxas ou Tarifas dos
Servigcos de Manejo de Residuos Sélidos Urbanos
(MDR, 2021).

Levantamento
de Dados

Aba 1
Identificacéo

e Definicao dos
Parametros da Anélise

Critérios e
Parametros

Aba 3
Dados
Complementares

Aba 2

Dados Financeiros

Aba 5.1
—> Cé’lculo Custos, VBC
e Analise Resultados

Aba 4
gl Dados Cadastrais

Aba 6
Célculo e Analise

Taxas ou Tarifas
(TMRS)

Aba 6

Aba 5.2

Dados Resumidos

CéJdqu Custos, VBC
e Analise Resultados

14

mmmm gl Tabela TMRS 1
mmmall T2bela TMRS 2
mmmmgll Tabela TMRS 3

—> REDLEERIVINE




SUMARIO

PLANILHA 1: IDENTIFICACADO,
PARAMETROS DA ANALISE
E INDICE GERAL

Nesta planilha, devem ser informados os elementos de carac-
terizacdo da analise que serd realizada, tais como a identifi-
cacdo do municipio e do prestador dos servicos e os dados e
pardmetros de decisdo da analise. A Figura 2 mostra o dese-
nho e os campos de informacdes desta planilha.

15
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FIGURA 2 - IDENTIFICACAO, PARAMETROS DA ANALISE E SUMARIO DAS PLANILHAS E TABELAS
Fonte: Planilha de Cdlculo de Taxas ou Tarifas dos Servigos de Manejo de Residuos Sélidos Urbanos (MDR, 2021).

Revisdo Final Data 28/02/2020

Elaborada por Jodo daSilva Fulano deTal Data | 31/01/2020 Revisada por JoséFilho deSicrano
1 Nomedo Municipio edo Estado (UF) Santo do Pau Oco - MN Senha Proviséria
2 Orgdo ou entidade gestora do servico Secretaria do Meio Ambiente 12345
3 Regimeeformade prestacdo Prestacdo direta por 6rgdo da Admnistragdo Direta
4 Ano-basedecdlculo dos custos (ano anterior ao de vigéncia da taxa ou tarifa) 2019
5 Parcela (%) da despesa de depreciagdo/exaustdo dos ativos apropriada no custo do servigo 100,0%

6 Parcela (%) das despesas indiretas administrativas e de apoio apropriada no custo do servi¢o 10,0%

7 Parcela (%) do custo do servigo a ser cobrado dos usuérios admitido pela politica de cobranga 100,0%

8 indice de reajuste para calculo/estimativa do custo basico do ano atual INPC 3,6%

9 Basedeaplicagdo do indice dereajuste 1 1 - Reajuste de todas parcelas

10 Taxaderemuneragdo dosinvestimentos em operagéo (capital investido) 5,5%

11 Versdo da ferramenta utilizada Versdo Completa Ir para Aba 2

S U MARI O (Clique no nimero da planilha ou da tabela para acessar)

Planilhas e tabelas

2 Dados financeiros-contdbeis dos servicos de manejo de residuos
3 InformagGes complementares — ativos imobilizados e dados operacionais dos servigos
a Dados sobre categorias e domicilios/usudrios dos servigos de manejo de residuos e de abastecimento de dgua
5.1 Versdo completa — Calculo do custo dos servigos e do Valor Bésico de Célculo (VBC) da Taxa/Tarifade Manejo de Residuos (TMRS)
5.2 Versdo simplificada — Célculo do custo dos servigos e do Valor Bésico de Célculo (VBC) da Taxa/Tarifa de Manejo de Residuos (TMRS)
6 Tabelas referenciais de taxas ou tarifas de servigos de manejo de residuos sélidos
6.1 Tabela 1 — Estrutura referencial de calculo da TMRS com base na categoria dosiméveis e na frequéncia da coleta (Opg3o 1)
6.2 Tabela 2 — Estrutura referencial de calculo da TMRS com base na categoria dosiméveis e na drea construida (Opgdo 2)
6.3 Tabela3 — Estruturareferencial de clculo da TMRS com base na categoria dos iméveis, na frequénciada coleta e no consumo de dgua (Opgdo 3)
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As descricoes de cada informacao sdo autoexplicativas e, quando necessario, os cam-
pos descritivos das informacdes e os campos a ser preenchidos (células verdes) con-
tém comentdrios explicando os contelidos que devem ser inseridos. Estes comenta-
rios sdo mostrados ao clicar na célula.

No campo de identificacdo, o responsavel pela elaboracio da andlise deve se identifi-
car e informar a data em que a primeira versao (versao original) da anélise foi realizada.
Caso seja feita uma ou mais revisoes posteriores, também deve ser identificado seu
responsavel e sua data de realizacdo. Cada versao revisada deve ser arquivada para se
ter memoria das alteracoes.

Os parametros constantes dos campos 5 a 10 (coluna K) sdo elementos de decisdo
importantes para a andlise, pois permitem aplicar critérios de calculo dos custos e das
taxas ou tarifas definidos pela regulacdo, bem como simular situacdes ou condicoes
de aplicacdo da politica de cobranca do servico.

Merecem destaque os parametros dos campos 8 e 9. Estes parametros definem cri-
térios para célculos estimativos do custo basico do servico projetado para o ano de
vigéncia da taxa ou tarifa com base em alternativos indices de precos, os quais podem
ser aplicados para estimar todas as parcelas de despesas que compdem o custo do
servico ou parte delas (Planilha 2). Tais indices podem, ainda, ser aplicados para es-
timar o custo regulatério total do servico para o ano atual (Planilha 5 - célula E28).

No item 11, o analista deve indicar a versao da ferramenta que sera utilizada, selecio-
nando a opc¢do na célula 116. Na célula K16, serd apontado o procedimento a seguir.

17
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Na parte inferior da planilha, encontra-se o indice geral das
tabelas que compdem a ferramenta. Para acessar cada pla-
nilha ou tabela, basta clicar no respectivo nimero do indice
a esquerda.

Para evitar alteracdes acidentais das formulacées do aplicati-
vo ou tentativas de alteracao por pessoas nao autorizadas, as
planilhas devem estar protegidas com senha de acesso defi-
nida pelo gestor. A versdo matriz da ferramenta esta protegi-
da com uma senha proviséria identificada no campo amarelo
(célula M7), a qual deve ser substituida pela senha criada pelo
gestor/usudrio da versado de trabalho. As células marcadas na
cor verde estido desbloqueadas para inserir dados.

Para melhor entendimento dos termos, das expressdes e
dos conceitos técnicos, recomenda-se consultar o Glossario

na Planilha 7.

18
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Duas tabelas de dados compdem esta planilha. A primeira contempla a estrutura
sintética dos dados financeiro-contabeis das despesas com os servicos de ma-
nejo de residuos sélidos, e a segunda contempla a estrutura sintética dos dados
financeiro-contabeis das receitas diretas e acessérias ou diversas dos servicos.

A metodologia e 0o modelo de célculo proposto foram concebidos para trabalhar com in-
formacodes relativas ao ano-base (ano anterior ao ano de vigéncia da taxa ou tarifa) e ao
ano atual (ano de vigéncia da taxa ou tarifa), para o qual se pretende obter as estimativas
de custos e das taxas ou tarifas aplicaveis aos servicos de manejo de residuos solidos.

O ano-base é o ano anterior completo, para o qual ja se tem todas as informacoes
contabeis ou gerenciais dos custos, se a analise for feita no inicio (janeiro a marco) do
ano de vigéncia da taxa ou tarifa. Porém, também podera ser o ano corrente (atual) se
a andlise for feita no final desse ano (outubro a dezembro) e os custos do servico forem
estimados com base nas informacdes contabeis ou gerenciais disponiveis para esse ano.

19
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4.1 TABELA 1- DADOS FINANCEIRO-CONTABEIS DAS DESPESAS

Esta tabela esta estruturada por tipo/natureza de despesa, no primeiro nivel, e por tipo de atividade, no segundo
nivel, considerando a possibilidade de o servico de manejo de residuos contemplar diversas atividades.

O nivel de desagregacdo das despesas adotado nesta tabela pressupde que o Municipio ou a entidade pres-
tadora do servico disponha de sistema de contabilidade ou de sistemas gerenciais que permitam obter as
despesas detalhadas por atividade.

Portanto, o uso desta tabela é recomendado se o Municipio ou o prestador do servico:

e gerenciar ou operar outras atividades além da coleta de residuos domiciliares e operacdo de aterro
sanitario, tais como triagem, compostagem, transbordo e outras; e

o dispuser de relatérios contabeis e/ou de relatérios gerenciais de controles financeiros das despesas,
com dados detalhados suficientes para preencher os campos desta tabela.

Se a prestacdo envolver somente as atividades de coleta de residuos domiciliares e de operacao de aterro sa-
nitario, ou se o gestor dispuser somente dos valores totais de cada tipo de despesa, o gestor tem duas opcoes:

o inserir o valor total de cada tipo de despesa nas células de subtotais de cada grupo de despesas (itens
1.1,1.2,2,3,...7); 0u

e ndo usar esta tabela e ir direto para a Planilha “5.2 CalcCustoVBC-Simplificado”, passando a seguir as
orientacdes e os comentarios constantes naquela tabela e no respectivo item deste manual.

20
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A Figura 3 mostra a estrutura e a composicao dos dados desta tabela.

FIGURA 3 - ESTRUTURA DE DADOS DAS DESPESAS
Fonte: Planilha de Cdlculo de Taxas ou Tarifas dos Servicos de Manejo de Residuos Sélidos Urbanos (MDR, 2021).

Tabela 1 — Estrutura sintética das despesas com os servicos de manejo de residuos

leta de informagdes as no sistema de contabilidade (balancet alitico: /ou em relato e controle

Esta planilha é recomendada quando houver outras atividades além da coleta e operagdo de aterro, quando o servigo for prestado por um Unico 6rgao ou
autarquia municipal, ou quando existirem informagdes detalhadas por tipo/natureza da despesa.

Valores
ELEMENTOS DAS DESPESAS (principais grupos/subgrupos de contas) Ano-Base Ano Atual
2019 2020

1 Despesas com pessoal (pr encargos previdenciarios e beneficios)
1.1 Pessoal préprio (inclui cedido de outros érgdos) — Subtotal 419.417,12 434.516,14
1.1.1 Administragdo central 0,00 0,00
1.1.2 Central de operagdo da coleta (convencional e seletiva) 181.019,20 187.535,89
1.1.3 Unidade de triagem, compostagem e processamento (ecopontos) 0,00 0,00
1.1.4 Central de transbordo/triagem 116.129,03 120.309,68
1.1.5 Central de tratamento ou aterro sanitario 122.268,89 126.670,57
1.2 Pessoal contratado (m3o de obra terceirizada) — Subtotal 1.071.081,39 1.109.640,32
1.2.1 Administragdo central 0,00 0,00
1.2.2 Central de operagdo da coleta (convencional e seletiva) 853.644,41 884.375,61
1.2.3 Unidade de triagem, compostagem e processamento (ecopontos) 0,00 0,00
1.2.4 Central de transbordo/triagem 0,00 0,00
1.2.5 Central de tratamento ou aterro sanitario 217.436,98 225.264,71
2 Servigos de terceiros (ndo inclui pessoal/mao de obra contratada ) — Subtotal 0,00 0,00
2.1 Servigos administrativos, limpeza e conservagdo predial 0,00 0,00
2.2 Servigos de coleta domiciliar convencional 0,00 0,00
2.3 Servigos de coleta seletiva 0,00 0,00
2.4 Servigos de operagdo de unidade de triagem e compostagem e ecopontos 0,00 0,00
2.5 Servigos de operagdo de unidade de transbordo e transporte 0,00 0,00
2.6 Servigos de operagdo de central de tratamento ou aterro sanitério 0,00 0,00
2.7 Disposigdo de residuos em unidades de transbordo ou central de tratamento de terceiros 0,00 0,00
3 Aluguel de iméveis — Subtotal 42.000,00 43.512,00
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Os valores relativos ao ano-base sdo obtidos ou estimados a partir dos relatérios conta-
beis e/ou dos relatérios gerenciais de controles financeiros das despesas dos servicos.
Caso nao existam esses relatorios, a Planilha 8 mostra um modelo de tabela (Tabela 2)
que pode ser adotada para levantamento e gerenciamento destas despesas.

O:s valores relativos ao ano atual podem ser estimados ou projetados com base na previsao or-
camentdria atualizada para este ano e/ou mediante reajustes dos valores do ano-base, uti-
lizando-se o indice econémico definido pela regulacdo da politica de cobranca (lei
e/ou regulamento), conforme os pardmetros indicados nos campos 8 e 9 da Planilha 1 desta
ferramenta. Para este fim, a regulacdo pode adotar um dos indices de precos gerais (INPC,
IPCA, IGPM etc.), indices setoriais (INCC, SINAPI etc.) ou indices financeiros (SELIC, UFM).

E importante ressaltar que as células para informacdes das despesas administrativas e
operacionais do ano atual (itens 1 a 11, coluna D, da Tabela 1) contém férmulas para
estimativa/projecdo automatica dessas despesas, mediante reajustes das despesas do
ano-base, utilizando-se os parametros dos campos 8 e 9 da Planilha 1 desta ferramenta.
Porém, essas células estdo desprotegidas para que o analista/gestor possa inserir ma-
nualmente, no lugar das férmulas, os valores definidos ou estimados com base em outro
critério (por exemplo, previsdo do orcamento municipal).

As células correspondentes as despesas de depreciacido e exaustao dos ativos imobiliza-
dos, no item 13, colunas C e D, desta tabela, serdo calculadas automaticamente se houver
informacdes na Tabela 1 da Planilha 3: Dados Complementares. Essas informacdes tam-
bém podem ser inseridas manualmente nestas células se estiverem disponiveis no sistema
contabil ou no sistema de controle patrimonial da Prefeitura ou do prestador, ou ainda se
forem estimadas utilizando a tabela auxiliar da Planilha 8 desta ferramenta ou outra fonte.
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4.2 TABELA 2 - DADOS FINANCEIRO-CONTABEIS DAS RECEITAS

Esta tabela estd estruturada por fontes ou origens das receitas, considerando as
receitas diretas de taxas ou tarifas e as receitas de multas e encargos por atraso no
pagamento das taxas ou tarifas pelos usudrios. Também esta contemplada a possibi-
lidade de existir receitas de atividades acessorias (itens 6 a 10 desta tabela) e recei-
tas ndo operacionais diversas (itens 11 a 14 desta tabela) vinculadas a prestacdo dos
servicos, no caso de prestacdo por entidade da Administracao Indireta (autarquia ou
empresa municipal).

Essa tabela ndo serd utilizada quando a andlise tiver como objetivo a criacdo e im-
plantacdo da taxa ou tarifa de residuos pela primeira vez, pois ainda ndo existirdo
receitas a ser informadas. No entanto, € uma tabela importante para andlises de
futuros reajustes ou revisdes da taxa ou tarifa atual ou para avaliacdo de alteracoes
da politica de cobranca vigente.

As informacoes relativas ao ano-base (coluna G da tabela), referentes as receitas pre-
vistas nos itens 3 a 17 desta tabela, podem ser obtidas normalmente dos relatérios
analiticos de execucao orcamentdria da receita do Municipio ou da entidade presta-
dora do servico (autarquia ou empresa municipal). As informacoes referentes aos itens
1 e 2 desta tabela podem ser obtidas dos relatérios gerenciais do sistema de gestado
das receitas (dados sobre o faturamento ou lancamento das taxas ou tarifas e da pro-
visdo das receitas de multas e encargos por inadimpléncia dos usuarios).

De modo geral, as informacdes requeridas nesta tabela sdo autoexplicativas. A Figura 4
mostra a estrutura desta tabela.
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FIGURA 4 - ESTRUTURA DE DADOS DAS RECEITAS
Fonte: Planilha de Cdlculo de Taxas ou Tarifas dos Servicos de Manejo de Residuos Sélidos Urbanos (MDR, 2021).

Tabela 2 — Estrutura sintética da receita com os servigos de manejo de residuos

1apela para coleta de informagdes das receitas dos servigos no sistema de contabilidade (balancetes analiticos das receitas) e/ou em relatérios
iais de controle das r s langadas e arrecadadas relativas aos servigos.

Valores
ELEMENTOS DAS RECEITAS Ano-Base Ano Atual
2019 2020
1. Receitas de taxas e tarifas — valores faturados/langados no ano™ 0 0
2. Receitas de multas e encargos por inadimpléncia — valores langados/provisionados no ano 0 0
Sub-total — Receitas | das/provisionadas no ano (a) 0 0
3. Valores arrecadados no ano - receita corrente + divida ativa de taxas e tarifas * 0 0
4. Valores arrecadados no ano relativos a multas e encargos (dividas do ano e anteriores) 0 0
5. cOes e subsidios legais did 0 0
Sub-total — Receita arrecadada + isengdes e subsidi lidos no ano (b) 1] [1]

Receitas acessorias arrecadadas no ano - receita corrente + divida ativa @

6. Recebimento de RDO de grandes geradores no aterro ou central de tratamento

7. Recebimento de RCC no aterro ou central de tratamento

8. Recebimento de residuos volumosos no aterro ou central de tratamento

9. Recebimento e tratamento de RSS no aterro ou central de tratamento

10. Venda de composto organico e materiais reciclaveis

Sub-total — Receitas acessérias arrecadadas no ano (c)

11. Receitas de aplicagdes financeiras

12. Receitas extraordinarias (indenizagdes recebidas)

13. Alienagdo/venda de bens patrimoniais

14. Outras receitas dos servigos (especificar)

Sub-total — Outras receitas no ano (d)

15. Repasses orgamentarios do Tesouro Municipal (e)

16. Empréstimos realizados — desembolsos recebidos no ano (f)

>|loloo|lo/o|lo/o|leo|o|o|o|o|o
S|loloo/o o/lo o/lo|o oo oo
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As receitas relativas ao ano atual (ano de vigéncia da taxa ou
tarifa) podem ser estimadas conforme as formulas constantes
das respectivas células (coluna H) desta tabela e seus comen-
tarios, bem como segundo a previsdo orcamentaria para esse
ano, ou com base em outros critérios previstos na regulacdo ou
em plano executivo de gestao financeira do servico.

Vale destacar a informacdo relativa ao item 15: “Repasses
orcamentarios do Tesouro Municipal”. Sé existira registro
contdbil ou orcamentario dessa operacdo se o servico for
prestado por autarquia ou empresa municipal, que tem con-
tabilidade e orcamento préprio. Neste caso, se esses repasses
forem regulares, na forma de subvencao para custeio do ser-
vico, previsto na lei orcamentaria e/ou na regulacao do servi-
¢o, o valor correspondente serd considerado como deducao
na composicao do custo regulatorio do servico (Planilha 5 da
ferramenta), para efeito de apuracio do VBC das taxas ou ta-
rifas. Caso se trate de repasse eventual, para cobertura de
déficit orcamentério ocasional, ndo deve ser considerado na
composicao do custo regulatério do servico.
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Em servicos prestados por 6rgdo da Administracao Direta, ndo
existird esta informacao, pois todas as operacdes financeiras
(receitas e despesas) sdo consolidadas e feitas internamente
pelo 6rgao responsavel pela administracdo financeira da Pre-
feitura. No entanto, se a regulacdo do servico previr alguma
forma de subvencao orcamentaria para custeio do servico, seja
em valor monetario fixado no orcamento anual, seja em valor
percentual do custo contabil ou regulatério do servico, o mon-
tante correspondente devera ser considerado na composicdo
do custo regulatério do servico.

Neste caso, se a subvencao for fixada em percentual do
custo, esse valor (%) podera ser considerado na Planilha
1: Identificacdo e Parametros, no item 7, coluna K (100%
menos porcentagem da subvencéo). Se a subvencéo for fi-
xada em valor monetario, seu montante devera ser incluido
na Planilha 5.1: CalcCustoVBC-Completo ou 5.2: CalcCus-
toVBC-Simplificado, mediante insercdo manual nas células
D26 e E26, acrescentando seus valores negativos na sequén-
cia das férmulas existentes.
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PLANILHA 3: DADOS
COMPLEMENTARES DOS
SERVICOS DE MANE])O DE
RESIDUQS SOLIDOS URBANOQS

Esta planilha se destina a alimentacio dos dados referentes aos
ativos imobilizados e das informacdes operacionais da prestacao
do servico de manejo de residuos sélidos que sao utilizados na
estrutura de cdlculo dos custos deste servico e da base de célcu-
los das taxas ou tarifas pela sua disposicao e prestacio.

Ela é composta por duas tabelas. A primeira contempla uma
estrutura sintética de informacdes dos valores de aquisicdo e
depreciacado dos ativos imobilizados. A segunda contém infor-
macoes resumidas sobre as quantidades de residuos movimen-
tadas nas diferentes fases ou atividades dos servicos.
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5.1 TABELA 1: DADOS FINANCEIRO-CONTABEIS
DOS ATIVOS IMOBILIZADOS

Nesta tabela, devem ser informados os valores acumulados de
aquisicdo e/ou construcdo e implantagdo de infraestruturas
operacionais e administrativas vinculadas ao servico de manejo
de residuos sélidos, bem como os valores acumulados das res-
pectivas depreciacdes, amortizacdes ou exaustio.

Caso a Prefeitura ou a entidade prestadora do servico ja tenham
implantado a contabilizacdo dos ativos patrimoniais, conforme as
normas brasileiras e as recomendacdes dos tribunais de contas,
essas informacdes podem ser obtidas dos relatérios contabeis
das contas sintéticas de investimentos em ativos imobilizados e
das respectivas contas de depreciacdo, amortizacdo ou exaustao,
inclusive os valores resultantes de eventual reavaliacdo dos ativos
preexistentes, realizada conforme as referidas normas contabeis.

Embora a maioria dos municipios ainda ndo tenha implantado
completamente esses procedimentos contabeis, grande parte ou
guase todos os municipios dispdem de algum tipo de controle
patrimonial, pelo menos dos bens méveis, entre os quais estao
os veiculos e as maquinas automotoras utilizados nas atividades
de coleta de residuos e na operacido do aterro sanitério, que re-
presentam parte significativa dos referidos ativos imobilizados.
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Assim, a maior dificuldade para o preenchimento dessa tabela é a obtencao das
informacdes sobre os valores de aquisicdo, construcdo e implantacao de bens imo-
veis (terrenos, edificaces, obras civis e outras estruturas fixas), particularmente
as mais antigas, se ndo houver registros ou relatérios gerenciais que permitam
recuperar as informacdes sobre estes ativos. Para este fim, a ferramenta dispde de
uma tabela auxiliar de apoio para o levantamento e controle dessas informacodes
na Planilha 8 (Tabela 1).

Observacao importante: se toda a atividade de coleta de residuos for realizada por
terceiros, mediante contrato de prestacio de servicos, ndo havera informacoes so-
bre os veiculos e outros equipamentos utilizados, pois estes pertencerao a contra-
tada e seus custos de depreciacdo estardo incluidos no preco do servico contratado.
Neste caso, somente devem ser considerados os bens imodveis e outros bens moéveis
pertencentes ao Municipio e utilizados nesta atividade.

Do mesmo modo, se a implantacdo e operacido do aterro sanitario e/ou de qualquer
outra unidade operacional do servico (unidade de transbordo, de triagem e compos-
tagem) forem realizadas por terceiros, mediante contrato de concessédo, ndo havera
informacdes sobre depreciacdo ou amortizacdo das infraestruturas adquiridas ou im-
plantadas com recursos da concessiondria. Essas despesas integrarao o preco ou valor
da remuneracao paga a concessionaria.

A Figura 5 mostra o desenho da estrutura sintética desta tabela.
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FIGURA 5 - TABELA 1: ESTRUTURA DE DADOS DOS ATIVOS IMOBILIZADOS

Fonte: Planilha de Cdlculo de Taxas ou Tarifas dos Servicos de Manejo de Residuos Sélidos Urbanos (MDR, 2021).

Nesta tabela, devem ser informados os valores acumulados de aquisiga
imobilizados vinculados a prestagdo do servigo, bem como os respectivos valores acumulados de depreciagdo, amortizagdo ou exaustao.

bela 1 — Estrutura sintética de dados fin

ceiro-co

, construgcdo ou implantagdo dos bens que compdem os ativos

is dos ativos imobilizados

Valores

Saldo
anterior

Ano-base

Ano atual

Taxas de

deprecia

amortizagao e
exaustdo
sugeridas

5 por ano)

Centros de custos Alocagdes (bens) Elementos contdbeis 2.018 2.019 2.020
Terrenos Valor de aquisi¢do acumulado 0 0 0
o . N Valor de aquisigdo/construgdo acumulado 0 0 0
Edificagdes einstalagdes
0 0 0 2%
Atividades de Coletade —
Residuos Veiculos, maquinas e equipamentos |Valor de aquisicdo acumulado 1.140.000 1.140.000 1.140.000
operacionais -570.000 -684.000 -798.000 10%
L L, Valor de aquisi¢do acumulado 0 0 0
Mobilidrios e outros bens méveis
0 0 0 10%
Terrenos Valor de aquisi¢do acumulado 0 0 0
L . Valor de aquisi¢do/construgdo acumulado 0 0 0
EdificagBes einstalagbes
Unidades de Processamento 0 0 0 2%
deResiduos (triagem, Veiculos, maquinas e equipamentos |Valor deaquisigdo acumulado 0 0 0
compostagem, outros) operacionais 0 0 0 10%
o L Valor de aquisi¢do acumulado 0 0 0
Mobilidrios e outros bens méveis
0 0 0 10%
Terrenos Valor de aquisi¢do acumulado 0 0 0
EdificagGes einstalagbes de Valor de aquisi¢do/construgdo acumulado 0 0 0
Unidades de Transbordo e Transbordo 0 0 0 2%
Transporte para Central de Veiculos, maquinas e equipamentos |Valor de aquisicdo acumulado 0 0 0
Tratamento operacionais 0 0 0 10%
L L Valor de aquisi¢do acumulado 0 0 0
Mobilidrios e outros bens méveis
0 0 0 10%
Terrenos - uso permanente Valor de aquisi¢do acumulado 0 0 0
Edificagdes einstalagbes de uso Valor de aquisi¢do/construgdo acumulado 0 1.262.000 1.491.616
permanente 0 -12.620 -40.156 2%
Terreno einstalagdes Aterro Valor de aquisi¢do/construgdo acumulado 0 150.000 150.000
Unidades de Disposicio Final Sanitério (exaustdo/amortiz.) 0 3.000 -9.000 1%
(central detratamento, aterro | o Valor de construgéo acumulado 0 302.742 504.570
sanitario) Célulasindividuais de aterramento
0 -60.548 -222.011 40%
Veiculos, maquinas e equipamentos |Valor de aquisicdo acumulado 0 0 0
operacionais 0 0 0 10%
o L Valor de aquisi¢do acumulado 0 0 0
Mobilidrios e outros bens méveis
0 0 0 10%
Bensimoveis (terrenos) Valor de aquisigdo acumulado 0 0 0
Bensimoveis (edificagdes e Valor de aquisi¢do acumulado 0 0 0
instalagdes) 0 0 0 2%

Bens de Uso Geral do Servigo
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Os campos desta tabela sdo autoexplicativos. Alguns deles tém comentarios inseridos
nas células que permitem entender melhor seus contetidos e os procedimentos para
obtencao dos respectivos dados.

Observe-se que os itens referentes a terrenos de uso permanente nao tém informa-
cOes sobre depreciacdo ou amortizacao, pois sdo bens que, em tese, ndo perdem va-
lor; pelo contrario, geralmente sao valorizados com o passar do tempo. Essa condicao
s6 se aplica no caso de prestacdo direta por 6rgdo, autarquia ou empresa municipal.
Nao se aplica no caso de prestacdo do servico em regime de concessao, se o imovel
for adquirido pela concessionaria, conforme comentario anterior.

No caso de aterro sanitario, o terreno e todas as demais infraestruturas e instalacoes
nao removiveis ou reaproveitaveis sdo sujeitas a exaustao (conceito similar a depre-
ciacao) integral ao final da vida util do aterro. Mesmo recuperada pds-encerramento,
normalmente a area ndo tem valor comercial, pois, além de nao ter mais utilidade para
0 servico, ndo podera ser ocupada para atividades humanas ou econdémicas, salvo
para implantacado de reserva florestal ou ambiental.
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5.2 TABELA 2: INFORMACOES OPERACIONAIS

Nesta tabela, sdo informados os dados sobre movimentacdo de residuos nas diferentes fases ou atividades
da prestacao dos servicos, conforme ilustra a Figura 6.

FIGURA 6 - INFORMACOES SOBRE MOVIMENTACAO DE RESIDUOS
Fonte: Planilha de Cdlculo de Taxas ou Tarifas dos Servicos de Manejo de Residuos Sélidos Urbanos (MDR, 2021).

Tabela 2 — INFORMAGOES OPERACIONAIS

Quantidade de residuos movimentados 2019 2020
Massa de residuos coletada — Total (ton) 10.780 11.100
Massa de RDO coletada ANUALMENTE (coleta convencional) (ton) 10.000 10.300

Massa de residuos reciclaveis coletada ANUALMENTE (coleta seletiva) (ton) 780 800

Massa de RPU coletada ANUALMENTE (varrigdo, entulhos e outros) (ton)

Massa de residuos entregues pelos geradores dir e na central de tr (ton)

Massa de residuos entregues pelos geradores diretamente em unidades de triagem/processamento (ton)

Massa de residuos recuperados nas de triagem/proc (ton)

Massa TOTAL de residuos destinados a unidades de transbordo (ton)

Massa TOTAL de residuos destinados a centrais ou aterros sanitarios de terceiros (ton)

Massa TOTAL de residuos destinados a centrais ou aterros sanitdrios préprios (ton)

Estas informacdes devem ser apropriadas em relatérios gerenciais de controle da prestacdo dos servicos,
para atendimento a esses requisitos e para o adequado planejamento e gerenciamento dos servicos.

Para uso na ferramenta, interessa principalmente a informacao sobre a quantidade total coletada de residuos domi-
ciliares (RDO). Esse dado pode ser utilizado para o calculo do custo unitario do servico de coleta e disposicao final
de RDO, que pode ser adotado como VBC das taxas ou tarifas individuais a ser aplicadas a cada domicilio.

As demais informacdes desta tabela ndo sdo usadas diretamente nos calculos operados pela ferramenta, mas
tém utilidade para andlises e planejamento do servico.
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PLANILHA 4: DADOS CADASTRAIS
DOS CONTRIBUINTES/USUARIOS

Esta planilha contém duas tabelas, sendo a primeira destinada
as informacodes cadastrais dos domicilios contribuintes/usuarios
dos servicos publicos de manejo de residuos, e a segunda a
obtencao de informacdes sobre os servicos de abastecimento
de agua, para uso no caso de a cobranca do servico de coleta e
destinacao final de RDO adotar como fator de célculo o consu-
mo de agua no domicilio.
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6.1 TABELA 1- DADQOS CADASTRAIS DOS DOMICILIOS USUARIQS DO SERVICO

FIGURA 7- INFORMACOES CADASTRAIS SOBRE DOMICILIOS CONTRIBUINTES/USUARIOS DOS SERVICOS
Fonte: Planilha de Cdlculo de Taxas ou Tarifas dos Servicos de Manejo de Residuos Sélidos Urbanos (MDR, 2021).

Tabela 1 — Informagdes cadastrais dos domicilios/usuarios dos servigos

Servigo

Categoria/Tipologia de domicilios/usuarios

Forma de cobranga

Total de iméveis/domicilios
com servico a disposicao

34

Ano-Base Ano Atual
2019 2020
| — domicilios residenciais 11.807 12.161
Il — domicilios comerciais e de servicos — 822 830
pequenos geradores de RDO
. S . Taxa ou Tarifa de
Coleta convencional e Il — domicilios industriais — pequenos Maneio de Residuos 12 12
u
destinagdo de RDO geradores de RDO S6lid ) (TMRS)
dlidos
IV — domicilios publicos e filantrépicos de 124 124
interesse publico
Total de domicilios/usuarios 12.765 13.127
Disposi¢do de RDO, RCC || — Grandes geradores de RDO e equiparados | Preco publico
RSS idad
€ " em uni ’a. es Il — Geradores de RCC Preco publico
publicas (usudrios
contratados) Il — Geradores de RSS Precgo publico
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A primeira parte desta tabela refere-se ao servico de coleta e destinacao final de RDO
conforme a categoria de uso dos iméveis. E a segunda parte refere-se a servicos aces-
sorios de disposicao ou recebimento de outros residuos para tratamento em unidades
do servico publico que podem ser prestados eventualmente para grandes geradores.

No dmbito da ferramenta de célculo, os dados desta segunda parte da tabela ndo tém
aplicacido direta.

Por outro lado, as informacodes sobre os domicilios usuarios/contribuintes do servico de
coleta e destinacdo final de RDO sao muito importantes, pois a quantidade de domici-
lios pode ser o fator principal para o calculo do custo unitario do servico, e as catego-
rias de domicilios podem ser consideradas para a definicao de fatores de calculo para
diferenciacdo dos valores das taxas ou tarifas a serem aplicadas a cada categoria de uso
dos iméveis, conforme modelos referenciais apresentados na Planilha 6 da ferramenta.

Estas informacdes devem integrar o sistema de informacdes cadastrais do municipio
e/ou do prestador, requisito indispensavel para a implantacdo da cobranca pelos ser-
vicos prestados e para a boa gestdo da prestacao dos servicos.

6.2 TABELA 2 - DADOS SOBRE O SERVICO DE ABASTECIMENTO DE AGUA

Esta tabela (ou outra com estrutura similar, adaptada a estrutura tarifaria do prestador
local do servico de abastecimento de agua) se destina a obtencdo dos dados indica-
dos, referentes ao consumo de agua por categoria de uso dos imdveis e por faixa de
consumo. A fonte dessas informacoes é o prestador do servico de abastecimento de
agua do municipio.
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FIGURA 8 - INFORMACOES SOBRE O SERVICO DE ABASTECIMENTO DE AGUA
Fonte: Planilha de Cdlculo de Taxas ou Tarifas dos Servicos de Manejo de Residuos Sélidos Urbanos (MDR, 2021).

Tabela 2 — Informagdes sobre iméveis e consumo de agua Previsdo de
aumento do nimero

a de economias — ano
Més/ano de
de ligagdes, ias e de dgua Dec-19 %
BB g referéncia ERTEEd)
Categoria dos . 2 N2 de Liga¢des de | N2 de Economias | Consumo Medido
5 Faixas de Consumo de Agua o
Iméveis Agua (domicilios) no Més
00m?a 10 m? 12.482 187.895
11m*a20m*
2 9 5
g 21m*a30m
] 31m?a 40 m?
a
a 41m?a 100 m*
=
101 m? acima
Subtotal 0 12.482 187.895
00m?a 10 m? 98 1.427
o
o 11m*a15m®
S
2 <
i) 16 m*a 20 m*
a9
g° 21m*a30m*
Subtotal 0 98 1.427
00m?a 10 m* 888 14136
o 11m?*a30m*
g 3 3
g 31m’as50m
H 51m*a 150 m?
© 151 m? acima
Subtotal 0 888 14.136
00 m?a 10 m? 12 299
11m*a30m*
2 31m*a100m®
=
g 101 m*a 500 m*
El 501 m*a 1000 m*
1001 m® acima
Subtotal 0 12 299
2 00m?a 10 m? 124 6.479
% 11m*a 20 m?
&5 21m*a30m?
a
2 31m*ad0m?
w
@ 41 m?a 100 m* imativa —
H 101 m* acima (média n
2 Subtotal [) 124 6.479 Economias |
TOTAIS 0 13.604 210.236 13.876 ‘

Estas informacdes sdo necessarias para a definicdo dos fatores de calculo das taxas ou tarifas individuais,
conforme proposto na Tabela 3 e na Tabela 4 da Planilha 6. O volume total de 4gua consumida (m®) também
é utilizado para o célculo do valor unitéario do custo regulatério do servico, considerado nas Planilhas 5.1:
CalcCustoVBC-Completo e 5.2: CalcCustoVBC-Simplificado da ferramenta de calculo.
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A tabela a seguir é aplicada para a opcao pela versdao completa da ferramenta.

FIGURA 9 - CALCULO DO CUSTO REGULATORIO DO SERVICO - VERSAO COMPLETA
Fonte: Planilha de Cdlculo de Taxas ou Tarifas dos Servicos de Manejo de Residuos Sélidos Urbanos (MDR, 2021).

Calculo do custo regulatério do servigo de manejo de residuos sélidos urbanos

Esta planilha ser utilizada se for escolhida a aplicagdo da VERSAO COMPLETA da ferramenta.
Os dados desta planilha sdo importados e processados automaticamente das planilhas 2, 3 e 4.

ELEMENTO DE DESPESAS (RS) Ano Base Ano Atual
2019 2020
1.1 Pessoal préprio (inclui cedido de outros 6rgios) 419.417 434,516
1.2 Pessoal contratado (mé&o de obra terceirizada) 1.071.081 1.109.640
2 Servigos de terceiros (coleta, transporte, operacdo de aterro, disposi¢do de RSU etc.) 0 0
3 Aluguel de iméveis 42.000 43.512
4 Aluguel de veiculos, maquinas e equipamentos 288.391 298.773
5 Combustivel e manutengdo de veiculos, maquinas e equipamentos 414.568 429.492
Despesas E:':‘“ = 6 Energia elétrica 5760 5.967
7 Material de consumo 18.157 18.811
8 Despesas com a cobranca e arrecadacio de taxas e tarifas 0 0
9 Despesas diversas 0 0
10 Despesas extraordindrias ou eventuais 0 0
11 Provisdes de despesas contingentes — civeis e tr 80.000 82.880
Subtotal — Despesas administrativas e operacionais (A) 2.339.375 2.423.592
Despesas indiretas (se nio houver informagdes nos itens anteriores) 233.937 242.359
Depreciacio e exaustio de ativos imobilizados (B) 190.168 308.999
Despesas tributarias ‘PIS/PASEP e outros tributos sobre a receita (C) 27.914 30.050
Despesas financeiras |Despesas de juros e encargos de empréstimos (D) 0 0
Custo Contabil Total do Servigo (A+B+C+D) (E) 2.791.394 3.005.000
Remuneracdo dos investimentos em operacdo — capital proprio (F 115.202 121936
Acréscimos regulatérios (G) 0 0
Custo e ajustes regulatérios
Dedugdes regulatorias (H) 0 0
Despesas com a regulagio dos servicos (1) 0 0
Custo Regulatério Total do Servigo (E+F+G+H+I) (J) 2.906.596 3.126.936
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Nessa opcdo de uso, esta tabela é a base funcional da fer-
ramenta, em que as informacdes fornecidas nas Planilhas 1
a 4 sado processadas internamente. Os valores desta tabela
sdo calculados automaticamente e algumas poucas informa-
cOes optativas ou complementares podem ser inseridas ma-
nualmente nos campos marcados na cor verde, conforme as
orientacdes em cada um.

Os resultados obtidos sdo: o custo contabil e o custo regula-
tério total do servico, e os VBCs, calculados para diferentes
unidades de precos, constituindo as bases de calculo das taxas
ou tarifas individuais aplicaveis a cada usuario/contribuinte.

Elaborada por Jodo daSilvaFulano deTal
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A tabela a seguir estad configurada para a opcao pela versao simplificada da ferramenta.

FIGURA 10 - CALCULO DO CUSTO REGULATORIO DO SERVICO - VERSAQ SIMPLIFICADA
Fonte: Planilha de Cdlculo de Taxas ou Tarifas dos Servicos de Manejo de Residuos Sélidos Urbanos (MDR, 2021).

Calculo do custo regulatério do servigo de manejo de residuos sélidos urbanos

Esta planilha somente deve ser utilizada se for escolhida a aplicagdo da VERSAO SIMPLIFICADA da ferramenta.
Neste caso, as informagées das despesas podem ser inseridas diretamente nesta planilha.

Ano-Base Ano Atual
ELEMENTO DE DESPESAS (R$)
2019 2020
1.1 Pessoal préprio (inclui cedido de outros 6rgios) 0
1.2 Pessoal contratado (mdo de obra terceirizada) 0
2 Servigos de terceiros (coleta, transporte, operacdo de aterro, disposi¢do de RSU etc.) 0
3 Aluguel de imdveis 0
4 Aluguel de veiculos, maquinas e equipamentos 0
5 Combustivel e manutencao de veiculos, maquinas e equipamentos 0
Despesas Diretas — N N
. 6 Energia elétrica 0
ativas e O
7 Material de consumo 0
8 Despesas com a cobranca e arrecadagao de taxas e tarifas 0
9 Despesas diversas 0
10 Despesas extraordindrias ou eventuais 0
11 Provisdes de despesas contingentes — civeis e trabalhistas 0
Subtotal — D ini ivas e ionais (A) o o
Despesas indiretas (se nio houver informag@es nos itens anteriores) 0 0
Depreciagdo e exaustdo de ativos imobilizados (B) (] (]
Despesas tributarias ‘PIS/PASEP e outros tributos sobre a receita (C) 0 0
Despesas financeiras |Despesas de juros e encargos de empréstimos (D) 0
Custo Contabil Total do Servico (A+B+C+D) (E] 0 ]
Remuneragdo dos investimentos em operagio — capital préprio (F) 0 0
Acréscimos regulatérios (G) 0 #DIV/0!
Custo e ajustes regulatérios
Dedugdes regulatérias (H) [ #DIV/0!
Despesas com a regulagéo dos servigos (1) 0 #DIV/0!
Custo Regulatério Total do Servico (E+F+G+H+1) (J) 0 #DIV/0!
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Nessa opcao, a tabela é utilizada diretamente para a insercao
das informacdes agregadas das despesas com a prestacdo do
servico e o processamento dos calculos dos custos. As informa-
coes devem ser inseridas nas células marcadas com a cor verde.

Para utilizar essa versao simplificada, é necessario dispor pelo
menos das informacdes agregadas das despesas, que podem
ser obtidas dos relatdrios contabeis sintéticos da execucio
das despesas orcamentarias ou de relatérios gerenciais ela-
borados pelos gestores das atividades que integram o servi-
co. Alternativamente, a composicdo das despesas pode ser
apurada, e seus valores, estimados com o apoio da Tabela 2,
constante da Planilha 8 da ferramenta.

Os resultados obtidos com a aplicacdo desta tabela sdo os
mesmos da aplicacdo da versdo completa da ferramenta, po-
dendo ocorrer eventuais e pequenas diferencas de valor de-
correntes da limitacdo de informacdes inerentes ao uso desta
versao simplificada.
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Esta planilha contém tabelas referenciais relativas a quatro
Hipdteses de célculos das taxas ou tarifas individuais aplica-
veis para cada imével ou domicilio, considerando diferentes
bases e fatores, podendo qualquer uma delas ser adotada
pela regulacdo do Municipio, com as devidas adequacdes as
suas particularidades.

Os VBCs ou custos unitarios do servico utilizados na aplicacdo
destas tabelas referenciais sdo os indicados nas Planilhas 5.1
ou 5.2 da ferramenta, conforme a opcado adotada e a unidade
de medida considerada. A seguir, sao ilustradas as estruturas
das tabelas de célculo correspondentes a essas e comentados
seus elementos essenciais.
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9.1 HIPOTESE 1- ESTRUTURA REFERENCIAL DE CALCULO DA TMRS
(COM BASE NA CATEGORIA DOS IMOVEIS E NA FREQUENCIA DA COLETA)

FIGURA 11- ESTRUTURA REFERENCIAL DE CALCULO DA TMRS - HIPOTESE 1
Fonte: Planilha de Cdlculo de Taxas ou Tarifas dos Servigos de Manejo de Residuos Sélidos Urbanos (MDR, 2021).

Tabela 1 — Estrutura referencial de calculo da TMRS com base

na categoria dos imoéveis e na frequéncia da coleta (Op¢do 1 ou 2)

Classe Categoria Subcategoria RS EE Unidade Fa’tor i VBCims Taxa anual
coleta célculo RS$/domic R$/Domic'”
1 x semana 0,4 RS 95,28
Social de baixa renda 3 x semana Domicilio 0,6 RS 142,92
. ) 6 x semana 0,8 RS 190,56
! Normal 1 x semana 0,8 RS 190,56
3 x semana Domicilio 1 RS 238,20
6 x semana 1,2 RS 285,84
Unica 1 x semana 1 RS 238,20
2 Comercial e servigos 3 x semana Domicilio 1,2 238,20 RS 285,84
6 x semana 1,5 RS 357,30
Unica 1x semana 1 RS 238,20
3 Industrial 3 x semana Domicilio 1,2 RS 285,84
6 x semana 1,5 RS 357,30
Unica 1 x semana 0,8 RS 190,56
4 Publica e filantrépica 3 x semana Domicilio 1 RS 238,20
6 x semana 1,2 RS 285,84
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As varidveis que definem os fatores de célculo (células verdes) desta tabela sdo a ca-
tegoria de uso do imovel e a frequéncia da coleta (dias por semana). A unidade base
da cobranca é o domicilio.

Para que a aplicacdo desta estrutura tenha a eficacia esperada, é necessario que o
Municipio ou o prestador do servico tenha um bom cadastro imobilidrio, que per-
mita caracterizar as categorias de uso dos imoveis; identificar os iméveis/domicilios
atendidos pela disposicao e prestacio do servico, particularmente quando o atendi-
mento nao for universalizado; e quantificar os iméveis/domicilios por categoria de
uso e frequéncia da coleta.

A quantificacdo dos iméveis/domicilios por categoria de uso e frequéncia da coleta é
indispensavel para a correta distribuicio e valoracao dos fatores de calculo da TMRS,
pois deles depende o resultado da receita esperada.

A vantagem da adocao desta estrutura é a maior facilidade técnica de sua aplicacao,
visto que depende de variaveis cujos elementos cadastrais sio relativamente faceis
de obter ou de implantar no cadastro imobilidrio do Municipio, particularmente se
o Municipio ja tiver um bom sistema de cobranca do IPTU.

O aspecto mais negativo da adocdo desta estrutura é o fato de que ela ndo contempla
fator de diferenciacdo socioeconémica dos domicilios usuarios do servico. Outro pon-
to negativo é que a frequéncia da coleta é uma decisao logistica do operador e apenas
uma facilidade, do ponto de vista do usuario residencial, mas ndo tem qualquer corre-
lacdo com a geracao de residuos domiciliares. Esses fatos podem dificultar a aceitacdo
da cobranca pela sociedade e sua implantacao.
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9.2 HIPOTESE 2 - ESTRUTURA REFERENCIAL DE CALCULO DA TMRS
(COM BASE NA CATEGORIA DOS IMOVEIS E NA AREA CONSTRUIDA)

FIGURA 12 - ESTRUTURA REFERENCIAL DE CALCULO DA TMRS - HIPOTESE 2
Fonte: Planilha de Cdlculo de Taxas ou Tarifas dos Servicos de Manejo de Residuos Sélidos Urbanos (MDR, 2021).

Tabela 2 — Estrutura referencial de calculo da TMRS com base na categoria e no padrao dos imdveis

(Opgdo 1 ou 2)

Classe Categoria Padrdo/Area Construida T Pa{dréo Unidade VBCtmr.s Taxa anual®”
Porte/area RS/domic RS/domic
Social de baixa renda 0,5 119,10
1 Residencial Padr3o popular — até 70 m? 0,8 190,56
Padrdo médio — de 71 a 200 m? 1 238,20
Alto padrdo — acima de 201 m? 1,45 345,39
Pequeno porte — até 100 m? 1,2 285,84
2 Comercial e servigos Médio porte — entre 100 e 300 m? 1,55 369,21
Grande porte — acima de 300 m? 2,25 Domicilio 238,20 535,95
Pequeno porte — até 200 m? 1,5 357,30
3 Industrial Médio porte — entre 200 e 500 m? 2,5 595,50
Grande porte — acima de 500 m? 3,0 714,60
Pequeno porte — até 200 m? 1 238,20
4 Publica e filantrdpica Médio porte — entre 200 e 500 m? 1,2 285,84
Grande porte — acima de 500 m? 1,8 428,76
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Esta estrutura também considera um conjunto de fatores compostos para o calculo
(células verdes) das taxas ou tarifas individuais. As variaveis que definem esses fatores
de célculo sdo a categoria de uso do imével e o padrao ou porte do imével, definido
com base na area construida. A unidade base da cobranca é o domicilio.

Também neste caso, para que a aplicacdo desta estrutura tenha a eficacia esperada, é neces-
sario que o Municipio ou o prestador do servico tenha um bom cadastro imobiliario, capaz de
caracterizar as categorias de uso dos imdveis e classificd-los por padrao ou porte com base
na area construida; identificar os iméveis/domicilios atendidos pela disposicao e prestacao
do servico; e quantificar os iméveis/domicilios por categoria de uso e por padrao ou porte.

A quantificacdo dos iméveis/domicilios por categoria de uso e por padrao ou porte é
a base fundamental e indispensavel para a correta distribuicdo e valoracdo dos res-
pectivos fatores de calculo da TMRS. A melhor combinacado desses fatores é condicao
para obtencio da receita esperada.

O aspecto positivo dessa estrutura é a possibilidade de adocao de uma politica de cobranca
socialmente um pouco mais justa e o maior potencial de aceitacdo pela sociedade, embora
a diferenciacdo da taxa ou tarifa com base no padrdo do imével residencial, determinado
apenas pela faixa de area construida, ndo seja suficiente e socialmente muito razoavel.

Inversamente a primeira tabela, o maior desafio para a adocao desta estrutura é implan-
tar e manter uma base cadastral com informacodes satisfatorias e confidveis sobre a area
edificada, elemento necessario para a definicdo dos fatores relacionados a essa variavel.
Essa dificuldade é maior para os municipios que ndo cobram IPTU, pois ndo tém cadastro
imobiliario ou, quando o tém, estes sdo precarios.

45



SUMARIO

9.3 HIPOTESE 3 - ESTRUTURA REFERENCIAL DE CALCULO DA TMRS (COM BASE NA
CATEGORIA DOS IMOVEIS, NA FREQUENCIA DA COLETA E NO CONSUMO DE AGUA)

FIGURA 13 - ESTRUTURA REFERENCIAL DE CALCULO DA TMRS - HIPOTESE 3
Fonte: Planilha de Cdlculo de Taxas ou Tarifas dos Servicos de Manejo de Residuos Sélidos Urbanos (MDR, 2021).

Tabela 3 — Estrutura referencial de calculo da TMRS com base na categoria dos iméveis, Vellar (it Gle o (210
na frequéncia da coleta e no consumo de dgua (Opgao 3) 2020
Tabela 3.1 - Categoria Residencial e Publica Anual Mensal
Fatores de calculo cumulativos R$238,20 R$19,85
. Simulagdo da taxa ou tarifa para domicilio no limite superior de cada
Frequéncia da coleta o
Categoria de uso (a) Consumo médio mensal de agua (c) aixa
Alternada (b1) Didria (b2) Coleta em dias alternados Coleta diaria
Fator fixo Anual Mensal Anual Mensal
Até 5 m? 0,35 R$83,37 R$6,95 R$108,38 R$9,03
Fator varivel por m*
>5a15m* 0,06 R$226,29 R$18,86 R$294,18 R$24,51
1 1 1,3 >15a 25m? 0,05 R$345,39 R$28,78 R$449,00 R$37,42
>25a35m* 0,035 R$428,76 R$35,73 R$557,38 R$46,45
>35a50m? 0,03 R$535,95 R$44,66 RS$696,73 R$58,06
0,025 R$833,70 R$69,47 R$1.083,80 R$90,32
Tabela 3.2 — Categoria Comercial (inclusive prestadores de servigos)
Fatores de célculo cumulativos
Frequéncia da Coleta
Categoria de uso (a) Consumo médio mensal de agua (c)
Alternada (b1) Didria (b2) Coleta em dias alternados Coleta diaria
Fator fixo Anual Mensal Anual Mensal
Até 5 m* 0,35 R$125,05 R$10,42 R$162,57 R$13,55
Fator variavel por m*
>5a15m* 0,06 R$339,43 R$28,29 R$441,26 R$36,77
1,5 1 1,3 >15a 25m? 0,05 R$518,08 R$43,17 RS$673,51 RS56,13
>25a35m* 0,04 R$661,00 R$55,08 R$859,30 R$71,61
>35a50 m? 0,035 R$848,58 R$70,72 R$1.103,16 R$91,93
0,03 R$1.920,48 R$160,04 R$2.496,62 R$208,05
Tabela 3.3 - Categoria Industrial
Fatores de célculo cumulativos
Frequéncia da Coleta
Consumo médio mensal de 4gua (c)
Categoria de uso (a) Coleta em dias alternados. Coleta didria
Alternada (b1) Diéria (b2)
Fator fixo Anual Mensal Anual Mensal
Até 5 m? 0,35 R$125,05 R$10,42 R$162,57 R$13,55
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)

L

A adocio desta alternativa de célculo das taxas ou tarifas tem
como pré-requisito que o servico de abastecimento de dgua este-
ja universalizado ou atenda a mesma area de cobertura do servico
de manejo de residuos sélidos.

Essa estrutura considera trés conjuntos de fatores de calculo (cé-
lulas verdes) das taxas ou tarifas individuais. As variaveis que defi-
nem esses fatores de célculo sdo: a categoria de uso do imdvel, a
frequéncia da coleta (dias alternados ou diaria) e o consumo médio
mensal de dgua. A unidade base da cobranca também é o domicilio.

A eficacia da aplicacdo dessa estrutura requer que o Municipio ou
o prestador do servico tenha um bom cadastro imobilidrio, que
tanto identifique as categorias de uso dos imdveis e a frequéncia
da coleta nos respectivos logradouros como tenha vinculo com
o cadastro de usuarios do servico de abastecimento de dgua, ou
pelo menos possibilite ser alimentado com informacdes importa-
das do mesmo. Essa condicdo é necessaria para a classificacdo
dos iméveis/domicilios atendidos pela disposicdo e prestacao do
servico de manejo de residuos sélidos e pelo servico de abaste-
cimento de 4gua e, também, para a quantificacdo dos imdveis/
domicilios por categoria de uso, por frequéncia da coleta e por
faixa de consumo médio mensal de 4gua.

A quantificacdo dos iméveis/domicilios por categoria de uso,
por frequéncia da coleta e por faixa de consumo médio mensal
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de dgua é elemento necessério para a correta definicdo, distribuicido e valoracdo dos
fatores de céalculo da TMRS relacionados ao consumo de agua.

O aspecto mais positivo dessa estrutura é a possibilidade de adocdo de uma poli-
tica de cobranca socialmente mais justa do que as anteriores, visto que recentes
pesquisas' demonstram a existéncia de significativa correlacdo entre o consumo de
agua e a geracdo de residuos no domicilio residencial e em boa parte dos domicilios
comerciais. A adocdo do consumo de dgua como fator preponderante na formula de
calculo da taxa ou tarifa individual também pode levar a uma maior aceitacdo da poli-
tica de cobranca pela sociedade, por se tratar de elemento objetivo, do conhecimento
e com relativo controle por parte do usuario do servico.

De outro lado, a adocao dessa estrutura enfrenta alguns obstaculos para sua implan-
tacdo e operacao. Além das questdes relacionadas a implantacdo e manutencao de
uma base cadastral satisfatoria e confidvel, a aplicacdo dessa estrutura requer de-
senvolver um sistema de processamento mais complexo do que o requerido para as
estruturas das Tabelas 1 e 2. Tal complexidade serd maior se houver opcao pelo fatu-
ramento mensal com base em média mével de consumo mensal.

No entanto, essa dificuldade pode ser menor se o processamento do faturamento e
da cobranca for integrado com o sistema de cobranca do servico de abastecimento de
agua e operado pelo prestador deste servico. Porém, esse procedimento pode esbar-
rar na dificuldade de convencimento do prestador daquele servico em participar da
solucao, quando esse prestador for empresa concessionaria.

1 Estudo realizado pelo Municipio de Araraquara (SP), que adotou a cobranca do servico de manejo
de residuos solidos urbanos com base no consumo de agua.
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9.4 HIPOTESE 4 - ESTRUTURA REFERENCIAL DE CALCULO DA TMRS (COM
BASE NA CATEGORIA DOS IMOVEIS E NO VOLUME DE AGUA CONSUMIDA)

FIGURA 14 - ESTRUTURA REFERENCIAL DE CALCULO DA TMRS - HIPOTESE 4
Fonte: Planilha de Cdlculo de Taxas ou Tarifas dos Servicos de Manejo de Residuos Sélidos Urbanos (MDR, 2021).

Tabela 4 — Estrutura referencial de calculo da TMRS com base na categoria dos

imoveis e no volume de dgua consumida (Opgao 4)

Categorias e faixas de FeiresReERD | P u'nitério d'a ,V.BC - Vallor taxaiit::'lijfl:?r?:isiedual
A —— 'd?s'valores' taxa/tarifa pt?r faixa | Bésico deCa’Icqu (média da faixa)
unitdrios na faixa RS/m3 de dgua RS/m? de dgua RS / Domicilio /més
Residencial normal R$1,22
Até 10 m? — Taxa Bésica 8,0 R$9,72 R$9,72
De10a20m? 0,7 RS0,85 R$13,97
De20a30m? 0,6 R$0,73 R$21,87
De30a40m? 0,5 R$0,61 R$28,56
De40a100 m? 0,3 R$0,36 R$42,53
Acima de 100 m? 0,0 R$0,00 R$57,11
Residencial social
Até 10 m3 — Taxa Bésica 4,00 R$4,86 R$4,86
Del0al5m3 @25 RS$0,43 RS5,92
Del5a20m? 0,35 R$0,43 R$8,05
De20a30m? 0,30 R$0,36 R$10,94
Comercial
Até 10 m3 — Taxa Bésica 12,0 R$14,58 R$14,58
Del0a20m? 0,9 R$1,09 R$20,05
De20a30m? 0,8 R$0,97 R$30,38
De30a50m? 0,7 RS0,85 R$43,75
De50a150 m? 0,5 R$0,61 R$82,63
Acimade 150 m3? 0,0 R$0,00 R$113,01
Industrial
Até 10 m*® — Taxa Basica 15,0 R$18,23 R$18,23
Del0a30m? 1,0 RS$1,22 R$30,38
De30a100 m? 0,9 R$1,09 R$80,81
De 100a500 m? 0,7 R$0,85 R$289,21
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Essa estrutura considera um conjunto de fatores de calculo (células verdes) das taxas ou ta-
rifas individuais. As varidveis que definem esses fatores de calculo sdo a categoria de uso
do imdvel e o consumo mensal de dgua. A unidade base da cobranca, neste caso, é o metro
ctbico (m®) de dgua consumida (medida).

A aplicacdo dessa estrutura requer apenas a replicacdo da base de dados do sistema de cobran-
ca do servico de abastecimento de dgua. Aimplantacdo e a operacao do sistema de cobranca da
TMRS serdao mais complexas e onerosas se esse sistema tiver que ser desenvolvido e operado
pelo prestador do servico de manejo de residuos sélidos exclusivamente para esse servico.

No entanto, a implantacdo e o processamento da cobranca da TMRS serao mais faceis e
com menor custo se essa operacao for realizada pelo operador do sistema de cobranca do
servico de abastecimento de 4gua, pois essa solucdo requer pequenas adaptacdes na estru-
tura de dados e nos mdédulos de calculo desse sistema.

Além da facilidade de implantacdo e operacionalidade do sistema de cobranca, outro aspec-
to positivo dessa estrutura é o fato de que, provavelmente, é uma solucdo socialmente mais
justa entre as alternativas propostas, em razdo da comprovada e significativa correlacdo entre
0 consumo de agua e a geracao de residuos no domicilio. Também neste caso, a adocdo do
consumo de agua como Unico fator de calculo da taxa ou tarifa individual pode levar a uma
maior aceitacao da politica de cobranca pela sociedade, por se tratar de elemento objetivo, do
conhecimento e com relativo controle por parte do usuario do servico.

A Unica dificuldade que a adocdo dessa estrutura podera enfrentar é o convencimento do
prestador do servico de abastecimento de dgua em participar desta solucao, se esse pres-
tador for empresa concessionaria.
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9.5 OBSERVACOES GERAIS SOBRE 0 USO DAS TABELAS

Os fatores de calculo a ser fixados nas células marcadas de verde nessas tabelas de-
vem ser definidos pelos gestores ou reguladores dos servicos e estabelecidos em nor-
ma de regulacdo competente. A determinacdo desses fatores deve levar em conta a
distribuicao das quantidades de usuarios/contribuintes de cada classe e/ou do consu-
mo de dgua em cada faixa, de modo que os valores individuais das taxas resultem em
uma receita total esperada igual ao custo regulatério total do servico.

Os fatores de calculo podem ser estabelecidos considerando o lancamento/fatura-
mento das taxas ou tarifas em base anual ou mensal, e devem gerar uma estrutura
progressiva das taxas ou tarifas que reflita, satisfatoriamente, as possibilidades con-
tributivas dos domicilios. Os valores sugeridos nessas tabelas sdo indicativos e devem
ser adequados a realidade de cada municipio. Os valores mostrados nas figuras deste
manual foram definidos com base em parametros razoavelmente aplicaveis a maioria
dos municipios. Além disso, foram satisfatoriamente testados no estudo de um caso
concreto do projeto-piloto ProteGEEr.

Caso o servico seja prestado por terceiros contratados, normalmente havera ente re-
gulador e fiscalizador dos servicos. Nessa situacdo, o custo da regulacao e fiscalizacdo
podera ser repassado ao usudrio/contribuinte, preferencialmente mediante cobranca
de forma destacada no documento de arrecadacao, para que se caracterize de forma
explicita como receita do ente regulador e ndo do prestador. Neste caso, a remunera-
cdo da regulacdo podera ser estabelecida sob a forma tributédria de taxa ou de preco
publico especifico, cujo valor pode ser definido como percentual da taxa ou tarifa, ou
como valor monetario unitario por domicilio/contribuinte.
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Esta planilha contém um glossario explicativo dos termos, das
expressoes e dos conceitos técnicos utilizados na concepcao
e composicdo estrutural e nos termos descritores tanto das
informacdes e orientacdes quanto dos comentarios integran-
tes da ferramenta de calculo dos custos e das bases de cal-
culo das taxas ou tarifas dos servicos de manejo de residuos
solidos urbanos.

A consulta a esse glossario pode ser feita acessando direta-
mente a Planilha 7 da ferramenta e pesquisando por ordem al-
fabética. Para grande parte dos termos e expressoes, 0 acesso
ao glossario podera ser feito por meio de links indicados neles
mesmos, na primeira vez que aparecem nas tabelas.

-

52



SUMARIO

Esta planilha tem por objetivo auxiliar os gestores e analistas usudrios da ferramenta
de célculo para obtencao ou estimacido de dados e informacdes necessarios a sua
adequada aplicacao.

T1.1TABELA AUXILIAR PARA LEVANTAMENTO E CONTROLE GERENCIAL DE ATIVOS
IMOBILIZADQS DO SERVICO DE MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS

Geralmente, o sistema de gestdo patrimonial das Prefeituras sé controla os bens mé-
veis (veiculos, mobilidrios, computadores, maquinas etc.). A maioria dos Municipios
nao tem cadastro técnico e/ou registro regular em cartério de seus bens méveis e
imoéveis. As normas de contabilidade aplicaveis ao setor publico orientam que os mu-
nicipios facam o controle e a contabilidade patrimonial, inclusive a depreciacao, de
seus bens imdveis, especialmente os bens vinculados a prestacao de servicos publicos
continuados e remunerados por taxas ou tarifas.

De outro lado, para que as despesas de depreciacdo desses bens possam ser conside-
radas na composicao do custo dos servigos cobertos por taxas ou tarifas, é necessario
gue o Municipio ou o prestador dos servicos faca algum tipo de controle contabil ou
gerencial desses bens, que permita calcular/estimar essas despesas.
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A tabela reproduzida na Figura 9 é um modelo que pode ser adotado para o levanta-
mento e controle gerencial dos bens méveis e iméveis (ativos imobilizados) vinculados
aos servicos de manejo de residuos sélidos urbanos, enquanto nao forem implantados
os procedimentos contabeis para esse fim.

FIGURA 15 - TABELA AUXILIAR PARA LEVANTAMENTO E CONTROLE DOS ATIVOS IMOBILIZADOS
Fonte: Planilha de Cdlculo de Taxas ou Tarifas dos Servicos de Manejo de Residuos Sélidos Urbanos (MDR, 2021).

Terrenos de uso permanente

Terreno exclusivo do aterro sanitério

exclusivas do aterro sanitério

Células de aterramento

Edificagdes, estruturas e instalagdes
permanentes

2%

Veiculos, maquinas e equipamentos
operacionais

Mobilidrios e outros bens méveis 10%

Os campos dessa tabela e as informacdes requeridas para seu preenchimento sao
autoexplicativos. Além disso, contam com comentarios que orientam sobre seus con-
telidos ou procedimentos para obté-los.
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11.2 TABELA AUXILIAR PARA APROPRIACAQ DAS DESPESAS ADMINISTRATIVAS E OPERACIONAIS
FIGURA 16 - TABELA AUXILIAR PARA LEVANTAMENTO E CONTROLE DAS DESPESAS ADMINISTRATIVAS

E OPERACIONAIS
Fonte: Planilha de Cdlculo de Taxas ou Tarifas dos Servicos de Manejo de Residuos Sdlidos Urbanos (MDR, 2021).

2018 2019 2020

1.1 Geréncia e apoio administrativo

(Nome 1..

(Nome 2..)

1.2 Servigo de coleta convencional e seletiva

(Nome 1...

(Nome 2..)

(Nome 3..)

(Nome 4..)

1.3 Servio de triagem/compostagem

(Nome 1..)

(Nome 2..)

1.4 Servigo de transbordo

(Nome 1...

(Nome 2...)

1.5 Servigo de operacdo do aterro sanitario

(Nome 1...)

(Nome 2..)

(Nome 3...)

(Nome 4...)
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Esta tabela destina-se a apoiar os gestores do servico e analis-
tas usuarios da ferramenta de célculo no levantamento ou cél-
culo estimativo e gerenciamento das despesas administrativas
e operacionais com o servico de manejo de residuos sélidos
urbanos, caso nado se disponha de informacdes identificaveis
dessas despesas no sistema de contabilidade ou nos sistemas
gerenciais da Prefeitura ou do prestador do servico. Serve,
também, para estimar o custo do servico no primeiro ano de
sua implantacdo, para efeito de instituicdo e calculo das taxas
ou tarifas que vigorardo nesse ano.

Os valores subtotais das despesas dos itens 1 a 6 e das
despesas do item 7, obtidos com a aplicacdo desta tabela,
podem ser transportados (copiados) diretamente para os res-
pectivos campos da Planilha 5.2: CalcCustoVBC-Simplificado
da ferramenta de célculo.
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11.3 INFORMACOES E PARAMETROS REFERENCIAIS PARA

CALCULO ESTIMATIVO DOS CUSTQS DE SERVITCOS

A tabela abaixo apresenta algumas informacoes e parametros extraidos do SNIS

relativo ao ano de 2017, publicado em 2018 no site www.snis.gov.br, abrangendo um

universo de 3.556 Municipios brasileiros.

Para eventual utilizacao, os valores referenciais de despesas apontados nesta tabela de-

vem ser atualizados com as informacdes do SNIS de ano mais recente e corrigidos para o

ano corrente, utilizando o indice de reajuste adotado pelo municipio indicado na Planilha/

Aba 1: Identificacdo e Parametros, linha 13, colunas J e K.

FIGURA 17 - SINTESE DE DADOS DO DIAGNOSTICO DO SNIS DE 2017

Fonte: Planilha de Cdlculo de Taxas ou Tarifas dos Servicos de Manejo de Residuos Sélidos Urbanos (MDR, 2021).

Quantidade média de pessoal — préprio + terceirizado

Quant de veiculos — coleta

% de municipios | % Receita Anual | Despesa anual Despesa Despesa média
Faixa populacional do municipio (hab.) 'com cobrangado Arrecadada/ média/hab média/Ton anual/Trabalhad
servico Despesa total atendido RDO+RPU & — Desvio-Padrio & Desvio-Padrio Desvio-Padrio
Médio Médio Médio
0a5.000 47,6% 22,1% R$76,24 R$257,24 R$34.354,12 6 3 4 2 2 1
5.001 2 10.000 42,7% 371% R$57,27 R$190,06 R$42.351,07 8 4 5 2 2 1
10.001 a 20.000 44,3% 40,7% R$54,35 R$174,40 R$50.127,70 13 6 9 4 3 2
20.001 a 50.000 42,3% 49,3% R$57,28 R$168,59 R$65.581,61 23 12 17 9 5 2
50.001 a 100.000 51,6% 61,8% R$64,26 R$194,38 R$97.837,91 40 16 29 12 9 4
100.001 a 200.000 61,0% 67,6% R$73,57 R$235,74 R$127.348,66 77 28 55 21 14 5
200,001 a 500.000 65,6% 67,7% R$91,30 R$293,66 R$156.054,37 174 86 123 58 27 12
500.001 a 1000.000 79,2% 33,5% R$94,65 R$253,75 R$153.510,06 407 159 281 100 59 23
acima de 1000.001 64,7% 90,3% R$123,31 R$317,73 R$173.594,19 1875 1389 1261 952 180 114
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R$

Conforme se verifica nos resultados desta tabela, até 2017
menos de 50% dos Municipios com populacdo de até 50.000
habitantes cobravam pela prestacdo do servico de manejo de
residuos soélidos urbanos, e as receitas médias arrecadadas
nesses municipios cobriam menos de 50% das despesas anuais
com a prestacdo desse servico.

De outro lado, verifica-se que as despesas médias por habitan-
te, nos municipios com populacdo de até 100.000 habitantes,
sdo relativamente coerentes com os valores obtidos no teste
de aplicacao da ferramenta ilustrado neste manual.
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Com poucas adequacdes estruturais das planilhas 2 a 5, a fer-
ramenta pode ser utilizada como satisfatério instrumento ge-
rencial e de andlise e planejamento econémico-financeiro dos
servicos para curto e médio prazos.

Para tanto, basta inserir colunas de dados a esquerda do ano-
-base, para cada novo ano. Nesta operacao, devem ser utili-
zados os recursos do Excel, visando preservar a composicdo
estrutural e formulacbes existentes, copiando os valores do
ano-base para a nova coluna a esquerda e identificando-a
com o respectivo ano. As formulagdes das colunas correspon-
dentes aos anos-base e atual devem ser preservadas para as

simulacdes de calculo dos respectivos anos futuros.

Com isso, serd formado um registro histérico progressivo por
um periodo continuo de 5 a 10 anos, criando uma base de da-
dos gerenciais muito Uteis para a gestdo dos servicos.
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A eficicia do uso desta ferramenta é condicionada por diversos e Existéncia de cadastro imobilidrio

fatores, destacando-se, entre outros: e/ou de contribuintes/usudrios dos

Conhecimento e dominio satisfatério do uso do aplicativo
Excel.

Conhecimento e experiéncia razodvel sobre a gestao dos
Servicos.

Adequacao, pelo Municipio ou prestador dos servicos?,
das estruturas dos seus planos contabeis e orcamentarios,
para permitir obter informacdes mais precisas e agregadas
por atividade ou centro de custos, bem como a implemen-
tacado das recomendacdes das novas normas de contabili-
dade aplicaveis ao setor publico - particularmente as re-
lativas a adequada contabilizacdo dos ativos patrimoniais,
conforme as estruturas e os respectivos dados contéabeis,
financeiros e operacionais indicados nas planilhas 2 e 3.

servicos, classificados conforme as
categorias sugeridas e atualizados
com frequéncia.

A cobranca do servico junto da fatura ou
conta do servico de abastecimento de
agua é a solucdo menos onerosa e ope-
racionalmente mais eficiente e facil de
ser implantada. Caso nao seja possivel
a cobranca conjunta desses servicos, é
recomendavel que a cobranca do servico
de manejo de residuos sdlidos seja em
base anual, podendo o pagamento ser di-
vidido em parcelas mensais com valores
minimos de R$ 30,00 (trinta reais), para
reduzir o custo proporcional da despesa
com processamento e arrecadacio.

2 APrefeitura, no caso de prestacdo por érgao da administracao direta, e
a autarquia ou empresa municipal prestadora dos servicos.
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