Reforma Tributaria: Impactos e
perspectivas para a gestao
municipal

O que Prefeitos e Secretarios de Fazenda precisam saber sobre a transigao, os novos

repasses e as armadilhas ocultas dos limites constitucionais.




A Nova Arquitetura Tributaria: A Transicao para o IVA Dual

A Emenda Constitucional n® 132 consolida a fragmentacao tributaria brasileira em um sistema de base ampla e nao cumulatividade plena.

O Sistema Atual O Novo Sistema (IVA Dual)
Tributos: ICMS, ISS, PIS, COFINS, IPI.
CBS IBS
Caracteristicas: Cumulatividade, guerra fiscal, base fragmentada.
(Uniao) (Estados e Municipios)

Caracteristicas: Legislacao unica, base ampla, nao cumulatividade
plena, aliquota de referéncia unificada.




A Mudanca de Rota: O Principio do
Destino

Historicamente, a arrecadacao ficava retida nos grandes polos industriais (origem). O
novo sistema redireciona o fluxo financeiro: o imposto pertence ao municipio onde
vive o consumidor da mercadoria ou do servico.

iie O Passado — Origem

f A fabrica em Municipio A produz e vende para o Municipio B, mas toda
a arrecadacao permanece no municipio de origem. O cofre do destino

fica vazio.

L4 O Futuro — Destino

& O fluxo financeiro é redirecionado: o cofre do Municipio B (consumidor)
recebe a arrecadacao. Municipios populosos e consumidores ganham

protagonismo.

© Reposicionamento Estratégico: Municipios populosos e consumidores
ganham protagonismo na divisao da arrecadacao.
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Aliquota de Referéncia

@ Garante estabilidade da arrecadagao durante toda a transicao (2029-2077).

[T1 Estabilidade — Mantém a atual carga tributaria. Garante que a 11l Definicao — Proposta pelo Poder Executivo Federal e CGIBS;
arrecadacao se mantenha estavel durante a transicao calculada pelo TCU ate 15/09; fixada pelo Senado até 31/10

[ ] Aplicagao subsidiaria — Se o ente nao estabelecer aliquota 7] Rateio — Utilizada para calculo do rateio do produto da
propria, aplica-se a de referéncia arrecadacao do IBS

Fixagao antecipada — Fixada no ano anterior a vigéncia, sem © | Transigcao - Mantém a carga tributaria na transicdo (2029 a

sujeicao a noventena 2077)



AUTONOMIA DOS MUNICIPIOS
PARA A FIXACAO DA ALIQUOTA

lad

Pode vincular a aliquota de referéncia

Aliquotas IBS

por meio de acrescimo ou decréscimo de pontos percentuais

i

Pode definir um valor sem vinculacao a aliquota de referéncia

)

Na auséncia de regra municipal: aplica-se a aliquota de
referéncia

/\ E PROIBIDO AOS MUNICIPIOS FIXAREM ALIQUOTAS DE IBS INFERIORES AS
NECESSARIAS PARA GARANTIR AS RETENGOES DO CGIBS (PODE REDUZIR
DESDE QUE FIQUE GARANTIDO O PERCENTUAL MINIMO ESTABELECIDO
NA LC 214/25 — ANEXO XVI TRAZ OS PERCENTUAIS ATE 2077)




CASHBACK

DESTINATARIO:

©

Unidade familiar Ser residente no Possuir inscricao
com renda familiar territdrio nacional regular no CPF
mensal per capita

de até 1 salario-

minimo nacional

PERCENTUAIS:
100% para a 20% para a CBS Uniao, Estados e
CBS e 20% para e 20% para o IBS Municipios
o IBS podem fixar

Nos demais casos )
percentuals

Para compra de .
superiores

botijao de gas (13
kg), energia elétrica,
abastecimento de
agua, esgotamento
sanitario e
telecomunicacoes




ALERTA PARA OS MUNICIPIOS — RELATIVA PERDA DE
AUTONOMIA

"4 HOJE — Ampla Autonomia 1. COM A REFORMA — Autonomia Restrita

e Pode conceder beneficios fiscais So vai poder fixar sua aliquota e definir o percentual do cashback
e Pode darisencao

e Pode fazer REFIS

A Reforma Tributaria diminui um pouco da autonomia dos Municipios.



Governanca Compartilhada: O Papel do Comité Gestor
(CGIBS)

A gestao do IBS deixa de ser individual. Estados e Municipios exercerao, de forma integrada e exclusiva por meio do CGIBS, as competéncias
administrativas do novo imposto.

Regulamentacao Retencoes
Unica na Fonte
Arrecadacao Distribuicao
Centralizada para Municipios
Contencioso
Administrativo

/N Atencgao: O CGIBS centralizara os valores e realizara as retencdes legais antes da distribuicao aos cofres municipais, alterando a dinamica
do fluxo de caixa.



O Comité Gestor do IBS e a Retencao de Valores

Um dos aspectos mais relevantes para os gestores municipais € o papel do Comité Gestor do IBS (CG-IBS), orgao responsavel pela administracao
conjunta do Imposto sobre Bens e Servicos entre Estados e Municipios. Nas compras governamentais realizadas pelos Municipios, os valores do IBS
serao retidos pelo Comité Gestor antes de serem distribuidos as unidades federativas competentes.

Retencao na Fonte Centralizacao Temporaria Obrigacoes Acessorias

O Municipio, ao realizar uma compra ou Os valores retidos sao centralizados pelo Os Municipios deverao adequar seus
contratacao de servico, atuara como CG-IBS e, posteriormente, distribuidos sistemas de compras e contabilidade
responsavel pela retencao do IBS conforme critérios definidos em lei para registrar corretamente as retencoes
incidente na operacao, recolhendo complementar, o que pode gerar e as transferéncias ao CG-IBS, exigindo
diretamente ao Comité Gestor. defasagem no fluxo de caixa municipal. atualizacao tecnologica e capacitacao

das equipes.



TRANSICAO DOS TRIBUTOS

2026 - ano de teste °

Fielocial Dicciocistondist
Plsastion Tithagon

Permanecem: IPI, PIS, COFINS,
ICMS e ISS
IBS EStadua[ = O,l% . 2027 Trenisttione
CBS =0,9% Extincao: PIS e COFINS
Inicio do IS Hiilancialt Piteccial Mincial
e Flamattaom Deotnoouiiom ‘ °
IPI: aliquotas reduzidas a zero
2028 Ps CBS = aliquota fixada sera jilsgiossiiont
reduzida em 0,1%
Repete 2027
IBS = 0,1% = 0,05% Municipio

Flrsoial Pulsgeisestriontt
Finenstiiom Dantouit

0,05% Estado




TRANSICAO DO IBS

2029

ICMS e ISS serao fixados na proporcao de
9/10

IBS aumenta na mesma proporg¢ao

2031

ICMS e ISS serao fixados na proporcao de
7/10

IBS aumenta na mesma propor¢ao

2033
Extingao do ICMS e ISS

IBS integralmente vigente

2030

ICMS e ISS serao ficados na proporgao de
8/10

IBS aumenta na mesma propor¢ao

2032

ICMS e ISS serdo fixados na proporcao de
6/10

IBS aumenta n a mesma propor¢ao



TRANSICAO FEDERATIVA: 1° FASE

O CHOQUE DE FLUXO DE CAIXA: AS RETENCOES DO
CGIBS

Durante a transicao, a maior parte do IBS arrecadado nao ira diretamente para a conta do Municipio. O CGIBS realizara retencoes massivas para
garantir o reequilibrio federativo.

80% 90% 1/45

Fase 1 (2029-2032) Fase 2 (2033) Fase 3 (2034-2077)
CGIBS retem 80% do produto da arrecadacao Pico absoluto: CGIBS retem 90%. Reducao gradual da retencao a razao de 1/45
apurada com base nas aliquotas de referéncia. (um quarenta e cinco avos) ao ano.

@ INSIGHT ESTRATEGICO: O planejamento de liquidez municipal deve prever que a arrecadacdo nominal do IBS nao reflete o repasse
imediato disponivel no caixa.



TRANSICAO FEDERATIVA: 2° FASE

Amortecedor Fiscal: As Fases do Seguro Receita

Para proteger os entes federativos que sofrerao perdas de arrecadacao na transicao para o principio do destino, a Emenda Constitucional institui

um fundo de compensacao financiado pelo proprio IBS.

Fase 2: Desmame Gradual (2078 a 2097)

Fase 1: Retencao Plena (2029 a 2077) A retencao sera reduzida gradualmente a razao de 1/20 ao ano,

5% da arrecadacao do IBS (apos a retencao da fase de transicao) garantindo uma adaptacao suave até sua extingao total em 2097.
sera retida pelo CGIBS e destinada exclusivamente aos entes com

maiores perdas de receita.



COMPRAS GOVERNAMENTAIS

i Quem contrata "] Reducso a zero 1| Elevacdo equivalente
Administracao publica direta, autarquias e Aliquotas do IBS e CBS devidas aos A aliquota do ente contratante e elevada
fundacoes publicas demais entes federativos sao zeradas proporcionalmente

O produto da arrecadacao do IBS e da CBS sobre aquisicoes de bens e servicos pela administragao publica direta, autarquias e fundagoes publicas
sera integralmente destinado ao ente federativo contratante, mediante reducao a zero das aliquotas do IBS e da CBS devido aos demais entes

federativos e equivalente elevacao da aliquota do ente contratante.

© O produto da arrecadacao sera integralmente destinado ao ente federativo contratante.
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As Compras Publicas Como Fato
Gerador de Arrecadacao Municipal

Uma das mudangas mais impactantes e menos debatidas da reforma tributaria € o
fato de que os tributos incidentes nas compras publicas municipais — especialmente
o IBS — passarao a integrar a arrecadacgao tributaria propria do Municipio. Isso
decorre do principio do destino, segundo o qual o imposto € devido ao ente onde
ocorre o consumo. Portanto, quando o Municipio contrata um servico ou adquire um
bem, ele € o "consumidor final" e, consequentemente, a receita tributaria pertence ao

seu territorio.



Por que isso € um alerta fiscal importante?

A incorporacao dos valores de IBS e CBS as receitas tributarias municipais € automaticamente capturada pelas regras constitucionais de aplicacao

minima obrigatoria. Isso significa que gastar mais em compras publicas gera mais arrecadagao tributaria computada, e mais arrecadacao

tributaria eleva os pisos de gastos obrigatorios nas areas de educacao, saude e Camara Municipal.

=

Educacao — Minimo Constitucional

Os Municipios sao obrigados a aplicar ao
menos 25% da receita de impostos e
transferéncias constitucionais na Manutengao e
Desenvolvimento do Ensino (MDE). Com a
expansao da base de calculo, o valor absoluto
do piso de gastos aumenta, mesmo sem
elevacao de aliquotas ou aumento de
transferéncias.

Saude — Aplicacdo Minima

A aplicacao minima em Agoes e Servicos
Publicos de Saude (ASPS) € de 15% da receita
de impostos. O mesmo efeito ocorre: o
aumento da base de calculo eleva o montante
minimo obrigatorio a ser investido,
pressionando o orcamento da saude publica
municipal.
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Duodécimo da Camara Municipal

O repasse mensal a Camara Municipal
(duodécimo) € calculado com base na receita
tributaria municipal. Com o crescimento dessa
receita, o valor do duodecimo tambéem cresce
automaticamente, aumentando o
comprometimento orcamentario com o
Legislativo municipal, independentemente da
vontade do Executivo.



O Fato Gerador Invertido: Compras Publicas Municipais

Uma das mudangas mais silenciosas e impactantes da reforma: sob o principio do destino, quando a Prefeitura contrata um servico ou adquire um

bem, ela € o "consumidor final".

O Fato Gerador nas compras pela Administracao Publica ndao é o fornecimento do bem ou servigco, MAS O
MOMENTO DO PAGAMENTO

© OTRIBUTO INCIDENTE NAS COMPRAS DA PREFEITURA VIRA RECEITA TRIBUTARIA DO PROPIO MUNICIPIO.

%€ Retencdo na Fonte

? O Municipio retém o IBS na fonte como
responsavel tributario e o valor vai para o
Comité Gestor
i Licitacao e Compra 1

O Municipio realiza licitagcao e compra bens
OU Servicos.
=] Retorno ao Municipio

Pelo principio do destino, o IBS retorna e
integra a arrecadacao propria do Municipio.



Aumento de
arrecadacao
indireta

Tributo

Imposto incidente
torna-se receita

Principio do
destino

Licitacao

Municipio realiza

compra via municipal IBS retorna e
licitacao integra
arrecadacgao
propria

/N O principio do destino transforma o Municipio simultaneamente em contribuinte e beneficiario do IBS — criando um ciclo contabil com
consequéncias fiscais profundas.



Aliquota Reduzida nas Contratacoes Publicas

A legislacao da reforma tributaria prevé um regime diferenciado para as operacoes contratadas pela Administragao Publica. As aquisicoes de bens
e servicos realizadas pelos entes publicos terao direito a aplicacao de aliquota reduzida do IBS e da CBS, reconhecendo a natureza nao lucrativa e
o interesse publico dessas contratacoes.

Como Funciona a Reducao Atencao Gestores

A aliquota padrao do IBS e da CBS, estimada em torno de 26,5% somadas, sera A aliquota reduzida nao significa isencao. O tributo continuara
reduzida nas operacdes em que o contratante € um ente publico. Essa incidindo e constara das notas fiscais. A gestao correta desses
reducao busca mitigar o impacto fiscal sobre os orcamentos municipais, valores impacta diretamente a base de calculo dos gastos

especialmente em contratos de obras, servicos continuados e aquisicao de obrigatorios municipais.
INSUMOoS essenciais.

Para fins de formacgao do preco os editais tem que considerar
REDUTOR NAO SE APLICA: a aplicacao do redutor

e As empresas do Simples Nacional

e Aquisicoes presenciais e dispensadas de licitacao




REPARTICAO DE RECEITA - HOJE

§ 1SS

PERTENCEM AOS MUNICIPIOS:

ISS
COTA PARTE DO ICMS - 25% DA RECEITA ESTADUAL

i COTA PARTE DO ICMS

25% DA RECEITA ESTADUAL

CRITERIO DE DISTRIBUICAO:

65% NO MINIMO, NA
PROPORGAO DO VALOR
ADICIONADO

ATE 35%, CONFORME LEI
ESTADUAL, SENDO, NO
MiNIMO,10% COM BASE EM
INDICADORES DE MELHORIA
NOS RESULTADOS DE
APRENDIZAGEM E DE AUMENTO
DE EQUIDADE, CONSIDERANDO
O NiVEL SOCIOECONOMICO DOS
EDUCANDOS



NO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

| 65% — VAF

VE 7% — COM BASE NA RELACAO ENTRE AREAS DE
PRESERVACAO AMBIENTAL, INDIGENA E INUNDADAS
POR BARRAGENS

itl 2% — COM BASE NA RELACAO NVERSA AO VAF
"PER CAPTA"DOS MUNICIPIOS

&8 5% — COM BASE NO NUMERO DE PROPRIEDADES
RURAIS

@ 10% — EDUCACAO

(- 3,5% — COM BASE NA PRODUTIVIDADE PRIMARIA

iii 0,5% — COM BASE NA PONTUACAO DE CADA
MUNICIPIO NO PROGRAMA DE INTEGRACAO
TRIBUTARIA

90 7% — COM BASE NA POPULACAO DO MUNICIPIOS



REPARTICAO DE RECEITA - COM
A REFORMA

alE @

IBS — Aliquota Municipal 25% do Produto de
Arrecadacao do IBS Estadual

CRITERIO DE DISTRIBUICAO:

80%

Na proporcao da populacao

10%

Indicadores de melhoria nos resultados de aprendizagem e de aumento
da equidade, considerando o nivel socioecondémico dos educandos, de
acordo com o que dispuser lei estadual

5%

Indicadores de preservacao ambiental, de acordo com o que dispuser leis
estadual

5%

Montantes iguais para todos os municipios do Estado

Reparticao da receita municipal

Populagao - 80%

Cotaﬂg\uais -5%

Cotas iguais - 5%



ACOES OBRIGATORIAS PARA OS MUNICIPIOS NO ANO
DE 2026

2y CIB — Cadastro Imobilidrio Brasileiro (os Municipios %’ SINTER — Adesdo ao sistema, através de Convénio
tem que inscrever todos os bens imodveis até com a Receita Federal
31/12/2026)

IBS e CBS — Verificacao do destaque a partir de B NF-e Padrdo Nacional — Compatibilidade obrigatdria

01/09/2026 (Obrigacao Acessoria)

() A partir de 01/09/2026, empresas do Simples Nacional ndo poderdo mais emitir notas pelo sistema da Prefeitura. Emissao obrigatoria pelo
Emissor Nacional.



IPTU — ATUALIZACAO DA
PLANTA GENERICA DE VALORES

Base Legal — Art. 156 da Constituicao Federal
i Competéncia — Poder Executivo Municipal

[] Critérios — Estabelecidos em lei municipal

Art. 156 CF - O IPTU podera ter sua base de calculo atualizada pelo Poder Executivo,
conforme critérios estabelecidos em lei municipal

© O Poder Executivo pode atualizar a base de calculo do IPTU sem
necessidade de nova lei, desde que respeitados os critérios fixados em lei

municipal.



Plano de Acao: Desafios Imediatos para a Gestao

A reforma ja impacta o plangjamento do proximo ano. A inércia administrativa resultara em desequilibrio fiscal e apontamentos pelos Tribunais de

Contas.

Planejamento Orcamentario (LDO/LOA 2026) Atualizacao de Sistemas Contabeis

As pecas orcamentarias ja devem contemplar a coexisténcia do ISS com  Adequacao tecnologica urgente. Os sistemas devem estar aptos a

o IBS (ano de teste) e prever as novas dinamicas de retencao nas registrar a arrecadacao hibrida, processar o split payment e contabilizar
compras publicas. as retencoes do CGIBS.
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Revisao de Contratos Vigentes Capacitacao de Equipes

Mapear contratos plurianuais. A lei determina a revisao de oficio para Treinamento focado e intensivo para as equipes de Compras, Licitacoes,

restabelecimento do equilibrio econdmico-financeiro devido a alteracao  Contabilidade e Fazenda para operar com segurancga juridica no novo

da carga tributaria. regime.



OBRIGADA
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