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Consideracoes iniciais

* Nivelamento
e Todos na mesma pagina!

 Sublinhar pontos mais basicos

+ Ideia de levar as questoes para discussao nos grupos técnicos

* GCTN = “clinica geral”

« Aqui especialistas em temas especificos




Consideracoes iniciais

* Final: Questao do reequilibrio de contratos administrativos

* Ideia de nao utilizar o tempo

« Espaco p/ discussao de dificuldades e necessidades de aperfeicoamento




Primeira afirmacao

 Modelo esta em construcao

* IBS = "4 maos” (MM e EE)

e Sistema como um todo = "6 maos” (MM, EE e U)




RIBS - LIVRO | - TITULO VIl
DAS COMPRAS GOVERNAMENTAIS

Art. 439. O produto da arrecadacao da CBS e do IBS sobre as aquisicdes de bens e servicos pela administracao
publica direta, por autarquias e por fundacOes publicas sera integralmente destinado ao ente federativo
contratante, mediante reducao a zero das aliquotas devidas aos demais entes federativos e equivalente elevacao
da aliquota do tributo devido ao ente contratante. (Art. 473 da LC 214/2025)

§ 2° = sistema nao se aplica em aquisicoes presenciais dispensadas de licitacao

Aplica-se as importacoes

Compras municipais = Municipio fica ¢/ IBS estadual e CBS federal

Compras estaduais e federais = Municipio nao recebe IBS



COMPRAS GOVERNAMENTAIS:
QUOTA-PARTE NAS COMPRAS ESTADUAIS

* Nem CF, nem a LC 214/25, nem o RIBS esclarecem
» “Integralmente destinada” I “Pertencem aos Municipios” (CF, arts. 149-C x 158, IV, "b")

Art. 149-C. O produto da arrecadacao do imposto previsto no art. 156-A (...), incidentes sobre operacdes contratadas pela
administracdo publica (...), inclusive suas importacdes, sera integralmente destinado ao ente federativo contratante,
mediante reducao a zero das aliquotas (...).

 Se é “integral para Estados”, nao ha divisao da receita ¢/ Municipios = sem cota-parte

Art. 158. Pertencem aos Municipios: (...)
IV - 25% (vinte e cinco por cento): (...)
b) do produto da arrecadacdo do imposto previsto no art. 156-A distribuida aos Estados.

 Se na arrecadacao IBS distribuida aos Estados 2 “pertence aos Municipios”, cota-parte é
devida inclusive nesses casos

* Interpretacao intermediaria?



RIBS - LIVRO | - TITULO VIII
DAS COMPRAS GOVERNAMENTAIS

 Nao é uma questao para 2026

Art. 441. O regime de destinacdo integral do produto da arrecadacao do IBS e da CBS ao ente federativo contratante de que
tratam os arts. 439 e 440 nao se aplica em relacdo aos fatos geradores ocorridos de 12 de janeiro a 31 de dezembro de 2026.

(Art. 372 da LC 214/2025)

« 2027 e 2028 - IBS e CBS continuam separados
* Nas aquisicoes de EE e MM, ja ficam ¢/ o IBS “teste”
« CBS segue sendo da Uniao
* Nas aquisicoes da U = CBS + IBS “teste” p/ Uniao

o Art. 372 LC 214/25 (art. 441, § 1° do RIBS) esclarece bem



RIBS - LIVRO | - TITULO VIII
DAS COMPRAS GOVERNAMENTAIS

« 2029, 2030, 2031 e 2032 — 10%, 20%, 30% e 40% da CBS vai para EE ou MM
adquirentes

Art. 441, § 22 Em relacao as aquisicOes efetuadas pela administracao publica direta de Estados e Municipios,
bem como por suas autarquias e fundacdes publicas, nos fatos geradores ocorridos nos periodos a seguir
indicados, a aplicacdao do regime de que trata o caput deste artigo ocorrera nas seguintes proporcoes da CBS:

| - de 12 de janeiro a 31 de dezembro de 2029, 10% (dez por cento);
Il - de 12 de janeiro a 31 de dezembro de 2030, 20% (vinte por cento);

Il - de 12 de janeiro a 31 de dezembro de 2031, 30% (trinta por cento); e

IV - de 12 de janeiro a 31 de dezembro de 2032, 40% (quarenta por cento).




Aquisicoes realizadas por Consorcios (arts. 473, §
4° da LC 214/25 e 439, § 3° do RIBS)

- Regra especial = quando nao se identifica um ente especifico p/ receber o imposto

LC 214/25, Art. 473, § 42 Nas aquisicOes realizadas por consércio publico com personalidade juridica de direito publico:

| - as aliquotas serdo fixadas na forma do § 19 deste artigo, equiparando-se a aquisi¢ao a realizada pelo Municipio da sede do
consorcio publico;

Il - o produto da arrecadacdo do IBS e da CBS serd integralmente destinado aos entes federativos integrantes do consdrcio
publico, na proporcao de sua participacao no financiamento da aquisicao realizada;

Il - o documento fiscal sera emitido em nome do consorcio publico.

§ 52 Observados os critérios estabelecidos em ato conjunto do CGIBS e da RFB, para fins do disposto no inciso Il do § 42
deste artigo, o consdrcio publico devera informar ao CGIBS e, quando cabivel, a RFB a proporcdo da participacao de cada ente

federativo no financiamento da aquisicdo realizada. FALTA DISCIPLINAMENTO?

§ 62 Para fins do disposto neste artigo, aplica-se ao CGIBS o tratamento disposto aos consércios publicos. FALTA
DISCIPLINAMENTO?




REDUTOR NAS COMPRAS GOVERNAMENTAIS

 Receita do ente x custo tributario = Livro lll, Titulo 1l da LC 214/25 (art. 472 e ss)

* Buscar a neutralidade na tributacao futura em relacao a atual

LC 214/25, Art. 472. Nas aquisi¢des de bens e servigos por pessoa juridica de direito publico interno, as aliquotas do IBS e da
CBS serdo reduzidas, de modo uniforme, na proporcao do redutor fixado:

| - de 2027 a 2033, nos termos do art. 370 desta Lei Complementar; e
Il - a partir de 2034, no nivel fixado para 2033.




REDUTOR NAS COMPRAS GOVERNAMENTAIS

LC 214/25, Art. 370. O cdlculo do redutor a ser aplicado, em cada ano de vigéncia, sobre as aliquotas da CBS e do IBS nas
operacdes contratadas pela administragdo puablica direta, por autarquias e por fundacgdes publicas, inclusive suas
importacdes tomara por referéncia:

| - estimativa da receita de CBS e de IBS nas operag¢des de que trata o caput para cada ano-base de 2024 a 2026, calculada
nos termos dos arts. 352 e 360 desta Lei Complementar, considerando:

a) estimativa da base de calculo dessas operagdes em cada ano-base; e
b) as aliquotas de CBS e de IBS do ano de vigéncia; e

Il - estimativa da receita da Unidao com os tributos de que tratam as alineas do inciso | do art. 350 desta Lei Complementar
sobre as operacdes de que trata o caput deste artigo; (“tributos extintos”)

Il - estimativa da receita dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios com os impostos de que tratam a alinea “a” do
inciso Il e o inciso 1l do art. 350 desta Lei Complementar sobre as operacdes de que trata o caput deste artigo. (ICMS/ISS)

§ 12 Para o ano de vigéncia de 2027, o redutor de que trata o caput sera fixado de modo a que haja equivaléncia entre:

| - a média da estimativa da receita de CBS para os anos-base de 2024 e 2025, calculada nos termos do inciso | do caput,
aplicando-se sobre as aliquotas da CBS o redutor a ser aplicado em 2027; e

Il - a média da estimativa da receita da Unido para os anos-base de 2024 e 2025, calculada nos termos do inciso Il do caput.



REDUTOR NAS COMPRAS GOVERNAMENTAIS

§ 22 Para o0 ano de vigéncia de 2028, o redutor de que trata o caput sera fixado de modo a que haja equivaléncia entre:

| - a média da estimativa da receita de CBS para os anos-base de 2024 a 2026, calculada nos termos do inciso | do caput,
aplicando-se sobre as aliquotas da CBS o redutor a ser aplicado em 2028; e

Il - a média da estimativa da receita da Unido para os anos-base de 2024 a 2026, calculada nos termos do inciso Il do caput.

§ 32 Para 0 ano de vigéncia de 2033, o redutor de que trata o caput sera fixado de modo a que haja equivaléncia entre:

| - a média da estimativa da receita de CBS e IBS para os anos-base de 2024 a 2026, calculada nos termos do inciso | do caput,
aplicando-se sobre as aliquotas da CBS e do IBS o redutor a ser aplicado em 2033; e

Il - a média da estimativa da receita da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios para os anos-base de 2024 a
2026, calculada nos termos dos incisos Il e Il do caput.

§ 42 Para os anos de vigéncia de 2029 a 2032, o redutor de que trata o caput sera fixado com base em uma média ponderada
dos cdlculos realizados na forma estabelecida nos §§ 22 e 32 deste artigo, considerando a evolugao das aliquotas da CBS e do
IBS.

* ldeia da neutralidade que permeia a RTC = nao pode haver ganhos nem perdas de
arrecadacao



REDUTOR NAS COMPRAS GOVERNAMENTAIS

« Excecoes a regra do redutor da aliquota nas compras publicas

LC 214/25, Art. 472.(...)

Paragrafo Unico. Nao se aplica o disposto neste artigo nas seguintes hipoteses:

| - aquisicOes que, cumulativamente, sejam efetuadas de forma presencial e sejam dispensadas de licitacdao, nos termos da
legislacao especifica;

Il - aquisicdes sujeitas as aliquotas nacionalmente uniformes de que tratam os arts. 174 (combustiveis), 175 (biocombustiveis
e hidrogénio de baixa emissao de carbono), 189 (servicos financeiros), 212 (relacionadas ao FGTS), 236 (assisténcia funeraria),
237 (assisténcia a saude), 243 (assisténcia a saude de animais domésticos), 246 (concursos de progndsticos), incisos Il e Il do
§ 42 do art. 293, incisos Il e lll do caput do art. 294 (Regime de Tributacdao Especifica do Futebol - TEF), incisos | e Il
do caput do art. 485 (casos especificos de incorporacdo imobilidria), § 12 do art. 486 (alienacdo de imdvel decorrente de
parcelamento do solo) e § 22 do art. 487 (locacao, cessdao onerosa ou arrendamento de imdveis por prazo determinado),

todos desta Lei Complementar; ou




REDUTOR NAS COMPRAS GOVERNAMENTAIS

* Excecgoes a regra do redutor da aliquota nas compras publicas

LC 214/25, Art. 472.(...)
Paragrafo Unico. Ndo se aplica o disposto neste artigo nas seguintes hipoteses:

Il - aquisicdes sujeitas aos regimes do Simples Nacional ou do Microempreendedor Individual (MEI), de que trata a Lei

Complementar n? 123, de 14 de dezembro de 2006.




REDUTOR NAS COMPRAS GOVERNAMENTAIS:
PRAZOS LEGAIS

LC 214/25, Art. 349. Observadas a forma de cédlculo e os limites previstos nesta Secao, resolucao do Senado
Federal fixara: (...)

§ 12 As aliquotas de referéncia e o redutor de que trata o inciso Il do caput serao fixados no ano anterior ao de
sua vigéncia, com base em calculos realizados pelo Tribunal de Contas da Unido, observado o seguinte:

| - o Tribunal de Contas da Unido enviard ao Senado Federal os calculos a que se refere este paragrafo até o dia
15 de setembro do ano anterior ao de vigéncia das aliquotas de referéncia e do redutor;

Il - o Senado Federal fixard as aliquotas de referéncia e o redutor até o dia 31 de outubro do ano anterior ao de
sua vigéncia, nao se aplicando o disposto no art. 150, inciso I, alinea “c”, da Constituicao Federal.

(...)

§ 52 As propostas de que tratam os incisos do § 39:

| - serdo elaboradas com base na metodologia homologada nos termos do § 79;

Il - deverao ser enviadas ao Tribunal de Contas da Unido até o dia 31 de julho do ano anterior ao da vigéncia das
aliquotas de referéncia e do redutor;

Il - serao acompanhadas dos dados e informacdes necessarios ao calculo das aliquotas de referéncia e do
redutor, que deverdao ser complementados em tempo habil, caso assim solicitado pelo Tribunal de Contas da
Unido.




REDUTOR NAS COMPRAS GOVERNAMENTAIS:
RESUMO PRAZOS

« Art. 349, § 1°, LC 214/25:

« 31/07 - Uniao (CBS) e CGIBS (IBS) p/ aliquotas de referéncia e Ato Conjunto Poder
Executivo Uniao/CGIBS p/ redutor compras publicas

e 15/09 - TCU envia ao Senado os calculos

31/10 - Resolucao do Senado fixa aliquotas de referéncia e redutor compras publicas

§ 2° - Se ultrapassar 22/12 do ano anterior, enquanto nao vigente a RSF, vale o
calculo do TCU



REDUTOR NAS COMPRAS GOVERNAMENTAIS
PRORROGACAO 45 DIAS

Art. 352. O calculo da aliquota de referéncia da CBS para cada ano de vigéncia de 2027 a 2033 sera realizado, nos termos
dos arts. 353 a 359 desta Lei Complementar, com base: (...)

§ 32 Observados os critérios especificos previstos nos arts. 353 a 359 desta Lei Complementar, a estimativa da base de
calculo de cada categoria (importaces sujeitas a aliquota padréo, reduzida em 60%, reduzida em 30%, em regimes especificos, SN, etc)
de que tratam os §§ 12 e 22 deste artigo poderd tomar por referéncia, entre outros: (...)
Il - a base de célculo de cada categoria de receita da CBS em anos posteriores ao ano-base, apurada a partir de documentos
fiscais e da escrituracao da CBS, corrigida a valores do ano-base pela variacdo do valor de agregados macroecondmicos ou
de indicadores de precos e quantidades adequados a cada categoria de receita; ou (...)

Art. 353. A aliquota de referéncia da CBS para 2027 sera fixada com base na estimativa, para cada um dos anos-base de
2024 e 2025:(...)

§ 22 Para fins do disposto no inciso Il do § 32 do art. 352 desta Lei Complementar, no ano de 2026, os prazos referidos nos
incisos l e lldo § 12 e no inciso Il do § 52, ambos do art. 349, serao prorrogados em 45 (quarenta e cinco) dias.

 Possibilidade de atraso no % do redutor e na aliquota de referéncia




REDUTOR NAS COMPRAS GOVERNAMENTAIS
PRORROGACAO 45 DIAS

* + 45 dias em 2026 — aliquota referéncia e redutor compras publicas em
15/12!1!!

 Politizacao dos prazos da RTC

* Interessa prorrogar?

« A RTC que passou foi essa




REEQUILIBRIO DE CONTRATOS ADMINISTRATIVOS
LC 214/25 - art. 374

+ Bruno Carvalho - Auditor Fiscal Pl

+ Ricardo Teixeira - Auditor SEFIN Teresina

Art. 374. Os contratos vigentes na entrada em vigor desta Lei Complementar celebrados pela administracdao publica direta ou
indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, inclusive concess8es publicas, serdo ajustados para
assegurar o restabelecimento do equilibrio econémico-financeiro em razdo da alteracdo da carga tributdria efetiva suportada

pela contratada em decorréncia do impacto da instituicao do IBS e da CBS, nos casos em que o desequilibrio for
comprovado.

« IBS em 2029, mas ja em 2027 ¢/ CBS - possibilidade de demandas por reequilibrios
contratuais

« Reequilibrio contratual nao é mera comparacao de aliquotas dos tributos extintos
com a dos tributos novos



REEQUILIBRIO DE CONTRATOS ADMINISTRATIVOS
LC 214/25 - art. 374

Art. 374. Os contratos vigentes na entrada em vigor desta Lei Complementar celebrados pela administracdo publica direta ou
indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, inclusive concessdes publicas, serdo ajustados para

assegurar o restabelecimento do equilibrio econémico-financeiro em razao da alteracdo da carga tributaria efetiva suportada
pela contratada em decorréncia do impacto da instituicdo do IBS e da CBS, nos casos em que o desequilibrio for comprovado.

* Necessidade de avaliar “carga tributaria efetiva suportada pela contratada”

« Nao é uma questao p/ o “fiscal do contrato” (a planilha de custos, o objeto
especifico, a manutencao da equacao original do contrato)

* Necessidade de corpo técnico preparado para essa analise “tributaria”




REEQUILIBRIO DE CONTRATOS ADMINISTRATIVOS
LC 214/25 - art. 374

* Questao para especialistas em tributacao - § 1° necessidade de avaliar:

a) os efeitos da nao cumulatividade nas aquisicoes, regras de apuracao de créditos,
forma de determinacao BC

b) possibilidade repasse a 3°> do encargo financeiro dos tributos
c) os impactos decorrentes da alteracao dos tributos no periodo de transicao
« 2026 nao tem custo efetivo

« 2027 e 2028 tem custo so de CBS (IBS é compensado por reducao da
aliquota da CBS em 0,1% - LC 214/25, art. 347)

e 2029 comeca a entrar IBS, mas reduz ICMS/ISS

d) beneficios fiscais/financeiros da contratada relacionados aos tributos extintos



REEQUILIBRIO DE CONTRATOS ADMINISTRATIVOS
LC 214/25 - art. 374

- "Carga tributaria efetiva suportada pela contratada em decorréncia do impacto da

* argumentos p/ ambas as teses
Art. 37. A administracao publica (...) obedecera aos principios de legalidade, (...) e, também, ao seguinte:

XXI| - ressalvados os casos especificados na legislacdao, as obras, servicos, compras e alienacdes serdo contratados mediante
processo de licitacdo publica que assegure igualdade de condicGes a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam

obrigacOes de pagamento, mantidas as condicdes efetivas da proposts, (...).
« Créditos gerados em outras atividades da empresa nao teriam relacao ¢/ o
contrato
* O ente contratante nao poderia se beneficiar por créditos gerados em outras
atividades da empresa que nao se relacionam com o contrato;

« Apuracao global obrigaria o ente a auditar toda a escrita fiscal da empresa
(incluindo contratos privados e ¢/ outros entes publicos)




REEQUILIBRIO DE CONTRATOS ADMINISTRATIVOS
LC 214/25 - art. 374

- "Carga tributaria efetiva suportada pela contratada em decorréncia do impacto da
instituicao do IBS e da CBS” no contrato ou no CNPJ?

« Analise global feriria sigilo fiscal e comercial das demais operacdes da contratada,
frente ao “fiscal do contrato”

« Se apuracao é global, tributos nao sao apurados “por projeto”

« Texto art. 374 refere "suportada pela contratada" (a pessoa juridica), e nao
“suportada no contrato”

* Rever o contrato de uma empresa que nao teve prejuizo com a alteracao do
modelo:

* Enriquecimento ilicito
« Transferéncia de recursos publicos p/ o ente privado




REEQUILIBR
LC 214/25 -

WNTRATOS ADMINISTRATIVOS

« Determinacao p/ revisao de oficio

« Defesa da avaliacao por CNPJ?




REEQUILIBR
LC 214/25 -

WNTRATOS ADMINISTRATIVOS

« Determinacao p/ revisao de oficio

« Defesa da avaliacao por CNPJ?
Resposta: Nao necessariamente




REEQUILIBRIO DE CONTRATOS ADMINISTRATIVOS
LC 214/25 - art. 374

ICMS IBS
% %
Venda | Aliquota |Débito| crédito | Crédito | Saldo VendalAliquota|Débito| crédito |Crédito|Saldo Ente
Situacao 1000 5% 5 10% 0,5 4,5 100, 17% 17| 50% 8,5 Adm. Pub.
A 90000, 10% 9000, 10% 900, 8100 90000, 17% [15300 50% 7650, 7650 Demais
9005 901 8105 15317 7659 7659 CNPJ
Situacao 100 10% 100 10% 1 9 100, 17% 17 50% 8,5, 8,5 Adm. Pub. Contrato
B 90000, 5% 4500, 10% 450 4050 90000, 17% [15300, 50% 7650. Demais
4510 451 4059 15317 7659




REEQUILIBRIO DE CONTRATOS ADMINISTRATIVOS
LC 214/25 - art. 374

* Fiscal do contrato + Auditores Tributarios

* Menor experiéncia dos Municipios com tributo de valor adicionado (TVA)

« Apoio das administracoes tributarias estaduais?

« Contratos de servicos t¢ém menos dificuldades, mas ainda havera necessidade de
cotejo entre aumento da aliquota nominal ¢/ aumento possibilidade de créditos,
principalmente nos casos de fornecedores com atividades mistas (fornecimento de
bens + servicos)



REEQUILIBRIO DE CONTRATOS ADMINISTRATIVOS
LC 214/25 - art. 374

* Questao ja inicia em 2027 ¢/ CBS

Necessidade do CGIBS + Uniao alterarem regulamentos IBS/CBS p/ regular antes do
inicio de 2027 = pode reduzir demandas judiciais
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