FEDERACAO DAS ASSOCIACOES
DE MUNICiPIOS DO RIO GRANDE

DO SUL - FAMURS

NOTA TECNICA AJUR-FAMURS N° 001/2026

Porto Alegre, 14 de janeiro de 2026.

ASSUNTO: Inconstitucionalidade e Impactos da Lei Federal n° 15.326/2026 —
Enquadramento de Profissionais da Educacado Infantii na Carreira do

Magistério.

INTERESSADOS: Prefeitos, Secretarios de Educacdo, Procuradores Juridicos e

Gestores Municipais do Rio Grande do Sul.

I. RELATORIO

Submete-se a analise técnica o conteudo da Lei Federal n. 15.326, de 6 de janeiro
de 2026, que promove alteragdes na Lei n. 11.738/2008 e na Lei n. 9.394/1996
(LDB). O objetivo da norma é incluir "os professores da educacgéo infantil" no
conceito de profissionais do magistério publico, determinando seu enquadramento
obrigatdrio na carreira, independentemente da designagdo do cargo ocupado (seja
monitor, educador, agente de desenvolvimento etc.), desde que atuem diretamente

com os alunos.

Esta nota visa orientar os Municipios sobre os vicios de inconstitucionalidade e a

inviabilidade fiscal do cumprimento automatico deste comando federal.
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Il. FUNDAMENTAGCAO JURIDICA
2.1. Invasao de Competéncia e Ofensa a Autonomia Municipal

A Constituicdo Federal estabelece, no nucleo da autonomia municipal, a
competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local e organizar seus

servigos publicos (Art. 30, I e II).
Gestao de Pessoal: A definicdo de carreiras, atribuicdbes e reenquadramentos é

matéria interna de organizagdo administrativa de cada ente.

Extrapolagao de Diretrizes: A Unido tem competéncia para editar "diretrizes e
bases" da educacdo (Art. 22, XXIV), mas ndo para ditar a engenharia interna de

cargos dos Municipios.

Comando Impositivo: Ao prescrever o enquadramento "independentemente da

designagao do cargo", a lei federal aniquila a competéncia municipal de qualificar

juridicamente seus préprios postos de trabalho.
2.2. Violagao do Regime Fiscal e Orgamentario (Art. 113 ADCT)

A Lei n. 15.326/2026 cria despesa obrigatéria de carater continuado sem a devida

cobertura financeira

Auséncia de Impacto: Proposi¢cdes legislativas que criem despesa devem vir
acompanhadas de estimativa de impacto orcamentario (Art. 113 do ADCT), o que

nao ocorreu.

EC n. 128/2022: A Constituicdo veda a imposicdo de encargos a Estados e

Municipios sem a correspondente alocacao de recursos pela Unido.

Reflexos Financeiros: O enquadramento compulsério gera elevagao imediata de
gastos com pessoal, encargos patronais, previdéncia e progressodes, ferindo os

limites da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).

2.3. Ineficacia da Lei n. 11.738/2008 (Derrogagao Material)
A Lei n. 15.326/2026 utiliza como base a Lei do Piso (11.738/2008), que se encontra

materialmente derrogada.

Novo FUNDEB: Com a EC n° 108/2020 e a revogacéo da Lei n. 11.494/2007, o

suporte financeiro original que sustentava a Lei do Piso deixou de existir.
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i. Inviabilidade Sistémica: E juridicamente impréprio ampliar obrigacées com base
em uma norma cujo equilibrio econémico-juridico foi extinto por mudanga

constitucional superveniente.
ll. ANALISE DA JURISPRUDENCIA (Cortes Superiores)

A aplicacao de normas federais que interferem na gestdo municipal deve observar

os entendimentos consolidados nos Tribunais:

i. Supremo Tribunal Federal (STF): Na ADI 4.167, o STF validou o piso nacional
como vencimento basico, mas ressalvou que a Unido nao pode intervir na estrutura

das carreiras dos entes subnacionais, respeitando a autonomia administrativa local.

i. Superior Tribunal de Justi¢a (STJ): A jurisprudéncia do STJ (Ex: Tema Repetitivo
911) reforca que o enquadramento de servidores em carreiras diversas exige lei
especifica do ente federado, ndo sendo admitido o reenquadramento automatico ou

por analogia sem previsao legal local.

i. TJRS e TRF4: O Tribunal de Justica do RS e o TRF da 42 Regidao tém
reiteradamente suspendido a eficacia de atos que buscam impor reajustes e
reenquadramentos sem a demonstracao de dotagcdo orcamentaria e sem o respeito

a reserva de iniciativa do Chefe do Executivo local em matéria de pessoal.

IV. RECOMENDAGOES AOS GESTORES

Diante da patente inconstitucionalidade formal e material da Lei n® 15.326/2026,

recomenda-se:

1. Nao Realizagado de Atos de Enquadramento: Abster-se de promover
reenquadramentos automaticos de servidores da educacdo infantil na carreira do

magistério com base apenas na lei federal.

2. Exigéncia de Lei Local: Qualquer alteracdo de carreira deve obrigatoriamente

observar o processo legislativo municipal, com iniciativa exclusiva do Prefeito.

3. Realizagdao de Estudo de Impacto: Determinar que o setor contabil realize o
levantamento do impacto financeiro (Art. 113 ADCT) para fundamentar a

impossibilidade de cumprimento da norma.

4. Acao Judicial Coordenada: A FAMURS articulara ou apoiara tecnicamente
judicializagao coletiva para buscar a declaragdo de inconstitucionalidade da norma

perante o STF, visando proteger os Municipios de passivos reversiveis.
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V. CONCLUSAO:

A Lei n. 15.326/2026 representa uma agressao ao pacto federativo ao impor custos
sem reparticdo de receitas e ao intervir na organizacdo administrativa local. A
cautela e a resisténcia juridica sdo as medidas recomendadas para preservar a

saude fiscal dos Municipios gauchos.

SMJ, é o0 nosso parecer.

Porto Alegre, 14 de janeiro de 2026.
Rodrigo Westphalen Leusin
OAB/RS 58.639
ASSESSORIA JURIDICA - FAMURS
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