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INTRODUGAO

A justica ndo tem prego, mas seu custo ndo pode ser desconsiderado. O custo da justica
cresce na medida em que aumentam o estoque de processos e a demora na sua
tramitagdo.

No caso dos executivos fiscais, este custo cresce na exata medida da ineficiéncia dos
municipios na cobrancga de seus créditos, sobrecarregando os Tribunais, anualmente, com o
ajuizamento de milhares e milhares de ac¢des executivas mal aparelhadas que sb
aumentam o acervo.

Sem a adogdo prévia de medidas tendentes ao aperfeicoamento da arrecadagdo por
meios administrativos, alguns entes municipais acabam transferindo para o Judicidrio,
muitas vezes na antevéspera da prescricdo, a carga de cobranga de dividas ativas
mediante distribuicdo de executivos cujos valores muitas vezes ndo cobrem sequer os
custos da execucgdo.

No Rio Grande do Sul, em novembro de 2024 tramitam na Justica Estadual de 1° grau
601.304 execucodes fiscais municipais, 0 que corresponde a aproximados 87,22 % de todos os
executivos fiscais em andamento. De 2014 para 2024, houve um aumento de 18,87 % no
ndmero de executivos fiscais dos municipios em andamento no 1° grau de jurisdicdo do
Poder Judicidrio do Estado do Rio Grande do Sul.

A falta de eficiéncia na cobrancga judicial das dividas ativas é fendmeno que se repete
em todo o pais. Em especial, as dificuldades de localizagdo de devedores e bens penhordaveis
criaom embaragos para o andamento dos processos executivos fiscais. Diante do volume, as
execucoes fiscais que seriam vidveis e de valores significativos, misturam-se com milhares
de pequenas execugdes sem perspectiva de cobranga, elevando o acervo de processos
judiciais.

Com tal realidade, s6 o aperfeicoamento dos mecanismos de cobranga extrajudicial
permitird melhor aproveitomento das estruturas das Varas e anexos fiscais, viabilizando, ao
final, maior eficiéncia na execucdo judicial das dividas ativas e incremento da arrecadagdo.

A disseminagdo da cultura da autocomposi¢gdo, combinada com a implantagcédo das
camaras de prevencdo e resolugcdo administrativa de conflitos, no dmbito dos respectivos
6rgdos da Advocacia Publica dos Municipios, nos termos do que dispde a Lei federal n°
13.140/2015, apresenta-se como instrumento capaz de ampliar a possibilidade de
negociagdo entre o contribuinte e o Fisco municipal.
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A educacdo fiscal também desempenha um papel fundamental na reducdo das agdes
judiciais tributdrias. Ela tem como objetivo fornecer aos cidaddos um melhor entendimento
dos principios e das obrigagées fiscais, promovendo a conscientizagdo sobre a importdncia
do cumprimento das leis tributdrias e, consequentemente, minimizando os conflitos entre os
contribuintes e o sistema tributario.

E importante ainda trabalhar préximo as Secretarias Municipais de Educagdo, com o
objetivo de estimular a criagdo de programas e eventos que propiciem, desde cedo, d
conscientizagcdo de pagar os tributos em dia e de como eles sdo utilizados para o
funcionamento da sociedade. Essa agdo por sua vez permitird que futuramente o nivel de
inadimpléncia seja reduzido de forma gradual ao passo que a municipalidade construird um
entendimento profundamente enraizado na consciéncia de seus cidaddos.

Foi neste contexto que, em 2014, a Corregedoria-Geral da Justica do Tribunal de Justi¢a
do Rio Grande do Sul, o Tribunal de Contas do Rio Grande do Sul, o Ministério Publico do Rio
Grande do Sul e o Ministério Publico de Contas do Rio Grande do Sul entenderam por adotar
parte das sugestdes elaboradas na cartilha editada pela Corregedoria Geral da Justica do
Tribunal de Justica de S&o Paulo, ao mesmo tempo em que apresentaram medidas praticas
para racionalizagdo administrativa e processual com o objetivo de aumentar a arrecadagdo
e evitar que o custo da cobrancga judicial seja superior ao valor do ressarcimento pretendido
pelo Municipio.

E, em 2023, com o objetivo de aprimorar e fortalecer as boas praticas ja informadas em
2014, agregando-se esforgcos com a Federacdo das Associagdes dos Municipios do Rio
Grande do Sul (FAMURS), Procuradoria-Geral do Municipio de Porto Alegre, Tribunal de Contas
do Estado do Rio Grande do Sul, Ministério Pdblico do Estado do Rio Grande do Sul e Ministério
PUblico de Contas do Estado do Estado do Rio Grande do Sul, construiu-se novo documento
com prdticas que visam a racionalizagdo da cobranc¢a da divida ativa dos Municipios do Rio
Grande do Sul.

| - SUGESTOES PARA COBRANGA EXTRAJUDICIAL

A eficiéncia administrativa imp&e acelerar o procedimento administrativo de cobranca
dos créditos municipais, evitar erros de inscricdo, nulidades e facilitar a arrecadagdo. A
opcdo pela cobranga judicial deve ser a dltima alternativa, quando frustrada a cobranga
administrativa ou extrajudicial e, ainda assim, se a execugdo fiscal for viavel.
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1) Cobranga Administrativa

Os municipios tém suas competéncias estabelecidas na Constituicdio da RepuUblica
Federativa do Brasil (CRFB) para a instituigéio e cobrancga de seus tributos. Visou com isso o
Constituinte de 1988 evitar a total dependéncia municipal as transferéncias
intergovernamentais.

Contudo, ndo basta instituir tributos sem que haja a diligéncia em buscar o ingresso dos
valores devidos por parte dos contribuintes aos cofres publicos, em atendimento ao Principio
da Eficiéncia, disposto no art. 37 da CRFB, assim como ao caput do artigo 11 da Lei de
Responsabilidade Fiscal:

Art. 11. Constituem requisitos essenciais da responsabilidade na gestdo fiscal a
instituicdo, previs@o e efetiva arrecadagdo de todos os tributos da competéncia
constitucional do ente da Federagdo.

1.1) Procedimentos de Cobranga Administrativa

Em atendimento ao Principio da Eficiéncia e para que a gestdo fiscal seja considerada
responsavel (art. 11 da LRF), deve ser implementada uma sistemdtica de cobranca
administrativa, isto & a ado¢do de procedimentos que dispensem a necessidade de
ajuizamento de execucdes fiscais, tornando-as excepcionais (as acées de cobranga

administrativa, normalmente, séo mais eficientes do que as de cobranga judicial).

A edi¢gdo de norma interna, estabelecendo rotinas uniformes de procedimentos a serem
realizados, com registro das agdes desenvolvidas, propicia seguranga ao Municipio, bem
como aos servidores encarregados de tais rotinas. As normas poderdo ser estabelecidas por
Lei, Decreto, ou instru¢cdo normativa conforme for o caso.

SUGESTOES PARA A NORMATIZAGAO DAS ATIVIDADES DO
SETOR DE COBRANCA:

- Definicdo das atribuicdes dos cargos de provimento efetivo (auditor fiscal e
procurador).

- Definicdo dos prazos, etapas de cobranga, controle e formalizagdo processual.

- Estabelecimento do fluxo de informagdes entre os setores tributdrio, contdbil e
procuradoria, buscando unidade na gestdo dos créditos da Divida Ativa;
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- Regulomentagcdo da incidéncia de juros, multas e atualizagdo monetdria dos
créditos de divida ativa tributdria e ndo tributdria, observando-se a jurisprudéncia do
TJRS e do STF.

Exemplos de sistematicas de cobranga:

- Notificagdes regulares aos devedores: contendo a identificagdo do setor responsavel,
telefones diretos para contato e demais meios de comunicag¢do, hordrio de atendimento e
endereco;

- Facilitagcdo do pagamento, com o envio de boleto bancario ou guia de arrecadacdo j&
preenchida, que permita o pagamento diretamente na rede bancdria ou via Internet (sem
necessidade de ir até a prefeitura para tanto);

- Espaco digital para regularizagéo dos débitos: criagdo de plataformas online nas quais
os contribuintes podem acessar informagdes sobre seus débitos, fazer acordos de
parcelamento, apresentar documentos comprobatérios, comunicar-se com as autoridades
fiscais e acompanhar o andamento processual;

- Pagamentos com cartées de débito ou de crédito: é possivel a instituicdo de norma
municipal que viabilize o recebimento desses créditos por meio de cartbes de débito ou de
crédito. A contratacéo das operadoras deve se dar por credenciamento (inexigibilidade de
licitacdo), pois o objetivo é dispor da maior rede possivel de prestadores deste tipo de
servigo. Deve-se atentar para que os custos decorrentes das transagdes efetuadas por
cartdo de crédito ou de débito sejaom repassados ao contribuinte interessado na utilizagdo
dessa modalidade de pagamento;

- Regulamentagdo do procedimento de autorregularizagcdo no dmbito municipal: os
municipios podem editar horma que possibilite a adogdo de procedimento de notificagéo
prévia visando & autorregularizacdo, que oferece ao contribuinte (ou responsavel tributério)
a opcdo de sanar espontaneamente eventuais inconsisténcias em suas declaragdes ou o
descumprimento de obrigagdo tributdria;

- Registro de todas as agées de cobranca desenvolvidas;

- Controle gerencial do acompanhamento do estoque de valores a cobrar. Alocagéo de
recursos humanos e materiais (principalmente tecnolégicos) para perseguir a melhora na
reducgdo do periodo médio de cobranca de seus créditos;

- Utilizagdo de recursos de cobranca como whatsapp aproximando o setor de cobranga
do contribuinte inadimplente com uma linguagem mais direta e de compromisso com o
pagamento;

- Estar atento das disposicées da Resolugdo/CNJ N° 547, de 22 de fevereiro de 2024,
naquilo que for pertinente para a foro administrativo.
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1.2) Implantagdo de Setor de Cobran¢a Administrativa

A instituicdo de um setor de cobranga administrativa, aliada d normatizagdo das agdes
a serem desenvolvidas com controle de legalidade pelas Procuradorias Municipais, se
constitui em uma boa pratica da Administragdo Municipal, na medida em que essa tende a
ser mais eficiente que a remessa pura e simples a cobranga judicial, repercutindo no
incremento do fluxo de recebiveis mais rapidamente. Portanto, a cobranga judicial deve ser a
solu¢do de dltima insténcia, quando os demais esforgcos ndo apresentarem éxito.

Sugestoes:

+ Provimento de cargos efetivos no setor.

« Capacitagao dos servidores (conhecimentos de contagem de prazo prescricional,
procedimentos de inscricdo em divida ativa, emisséo da CDA).

« Parametrizagdo dos sistemas de Tl utilizados de maneira a permitir:

— Interligacdo entre sistemas.

— Controle da ocorréncia de pagamento, suspensdo de exigibilidade, prescri¢gdo,
decadéncia e anistia.

— Identificac@o do tipo de cobranca (administrativa ou judicial) e situacdo atual
(parcelada, protestada, em execucdo judicial etc.) de cada um dos créditos.

— Geragdo de relatérios que permitam o acompanhamento da evolugdo do saldo
da divida ativa, por contribuinte e consolidado, bem como dos valores
arrecadados de Divida Ativa em cada periodo;

« Padronizagdo na emissdo da CDA, permitindo agilidade no processamento das
Execucdes Fiscais pelo Poder Judiciario Estadual; (conforme modelo de CDA
constante no Anexo IV).

1.3) Atualizagéo de Cadastros Municipais:

Constitui-se tarefa da méaxima importdncia que o municipio mantenha seus cadastros
atualizados permanentemente, fazendo disso uma prdatica do cotidiano, como forma de
obter éxito na comunicagdo aos contribuintes, assim como nos contatos necessarios para
verificagcdo quanto a pagamentos, cujos registros de recebimento estejam em aberto.

Havendo necessidade de encaminhamento & esfera judicial da cobranga, é
imprescindivel a certeza da correcdo dos dados cadastrais, sob pena de ndo ser encontrado
o devedor e, por consequéncia, restar frustrado o ingresso de receitas nos cofres municipais,
assim como para minimizar os riscos de dano moral por protesto indevido.
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A realizagdo de convénios com outras instituicdes, visando & atualizagcdo cadastral,
pode ser uma boa pratica. Dentre as instituicées pode-se exemplificar: o fisco estadual e
federal, o Banco Central, o DETRAN, as empresas responsdveis pela manutencdo de
cadastros de maus pagadores, as companhias distribuidoras de energia ou de agua, as
operadoras telefénicas. O Anexo lll desta Cartilha traz orientagdes quanto a convénios com a
Receita Federal.

A Resolucgdéo CNJ n° 547/2024, em seu art. 4°, determinou que os cartérios de notas e de
registro de imdveis devem comunicar as respectivas Prefeituras, em periodicidade néo
superior a 60 (sessenta) dias, todas as mudancas na titularidade de iméveis realizadas no
periodo, a fim de permitir a atualizagdo cadastral dos contribuintes das Fazendas Municipais.
Sobre o assunto, o Conselho Nacional de Justica editou o Provimento 174, de 02
de julho de 2024 (ANEXO VII).

1.4) Inscrigéo em Divida Ativa

Nos termos definidos na legislagdo municipal, apds a constituicdo definitiva do crédito
tributdrio, havendo a frustragcdo da cobranga amigdvel no prazo definido para tal, haverd a
inscricdo em divida ativa. A inscrigdo em divida ativa, nos termos do § 3° do art. 2° da Lei
Federal n° 6.830/1980, se constitui no ato de controle administrativo da legalidade. Tal
procedimento serd feito pelo érgdo competente para apurar a liquidez e certeza do crédito e
acarreta a emissd@o do titulo executivo denominado Certiddo de Divida Ativa — CDA.

Nessa etapa de controle da legalidade, que precede a emissdo da CDA, s@o oportunas
as seguintes verificagdes, com vistas ds corregdes necessdrias: do nome do devedor; do CPF
ou CNPJ; da data da ultima atualizagdo do endereco; da exatiddo do valor devido; da
corre¢gdo quanto a fundamentagdo legal.

A padronizagcdo da CDA entre os municipios é tarefa importante para possibilitar a
leitura pela inteligéncia artificial no sistema eproc do TJ, quando do ajuizamento, conforme

modelo sugerido no ANEXO IV.

2) conciliagéio e Mediagdo Extrajudicial

A conciliagcdo e a mediagdo sdo meios céleres de promover aumento da arrecadagdo e
aprimoramento da gestdo fiscal, contribuindo para a reducdo da ideia tdo difundida de que
o inadimplemento de créditos inscritos ndo acarreta qualquer consequéncia pratica ou que
sdo irrecuperdveis. Medidas simples, como a disponibilizacdo de servidores no dmbito da
propria administragcdo municipal para informar e realizar atendimentos aos contribuintes
com orientagdes sobre pagamentos e parcelamentos pode alavancar a arrecadagdo
tributaria.

A implantagdo de Cdmaras de Prevencdo e Resolugdo Administrativa de Conflitos no
dmbito dos respectivos 6rgdos da Advocacia Publica dos entes municipais, nos termos da
Lei federal n° 13.140/2015, com disponibilizacéo de profissionais capacitados para realizagéo
de conciliagcdo e mediagdo extrajudiciais, pode ampliar, aprimorar e agilizar a arrecadagdo.
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A Resolugc@o CNJ 547/2024 prevé em seu art. 2° que o ajuizamento de execucdo fiscal
dependerd de prévia tentativa de conciliagcdo ou adoc¢do de solugcdo administrativa.

3) Transagdo tributaria

Recomendam-se a edicdo de legislagcdes locais de transagdo tributdria, com critérios
objetivos de participagdo, buscando alcancar a efetividade da cobranga, a eficiéncia da
operagdo, a composicdo de conflitos e o encerramento de litigios judiciais, além da extingdo
dos créditos tributdrios e ndo tributdarios, encontrando amparo nos arts. 156, inciso lll, e 171 do
Cédigo Tributdrio Nacional, bem como no art. 37 da Constituicéo Federal, na Lei n. 13.140/2015
e no Codigo de Processo Civil.

Vista como um avango em relagcdo ao parcelamento, jG que introduz a possibilidade de
negociacdo e avaliagdo precisa dos créditos, em consondncia com a finalidade social dos
tributos, a transagdo tributdria oferece as Fazendas Pudblicas uma abordagem inovadora
para recuperar os montantes registrados em divida ativa, sem permanecer no prolongado
processo judicial fiscal.

4) Parcelamento de Créditos

A concessdo de parcelamento estd condicionada @ forma e condi¢gdes estabelecidas
em lei especifica, nos termos do art. 155-A do Cédigo Tributdrio Nacionall1].

E importante ressaltar que a existéncia de uma legislagéo especifica que trate de
parcelamentos, até como forma de evitar a perda integral de créditos, por falta de
capacidade de pagamento momentdnea de contribuinte, possa estimular a adimpléncia e
manter o fluxo de caixa do municipio.

Para tanto, alguns preceitos devem ser previstos na referida legislagéo:

+ Quantidade maxima de parcelas na via ordindria que ndo ultrapasse o prazo de 60
meses;

+ Valor rr)winimo por parcela (valores distintos para pessoa fisica e para pessoa
juridica);

« Fixagdo das parcelas em unidades fiscais do municipio, com vistas a garantir pelo
menos a atualizagdo monetdria anual;

« Cancelamento do parcelamento em razdo do inadimplemento, conforme
regramento local;

« Exigéncia de quitag&o de um percentual minimo da divida consolidada (10% a 20%,
por exemplo) para a concessdo de novos parcelamentos, a partir do
descumprimento de acordo(s) anterior(es) de parcelamento(s), com vista a evitar
o simples protelamento da dividg;

* A opgdo pelo parcelamento implica em confissdo de divida, o que podera ficar
expresso no termo de adesdo, como forma de interromper o prazo prescricional,
nos termos da SUmula 653 do Superior Tribunal de Justica
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Ressalta-se, entretanto, que a concessdo da “anistia” e da “remiss@o”, institutos por
vezes utilizados por alguns municipios, perdoando multa e juros, ndo constitui uma boa
pratica. Os programas de recuperagdo fiscal (REFIS) devem ser adotados com base em
critérios técnicos, evitando a utilizagdo de forma indiscriminada e em curto espago de
tempo.

A Informagdo da Consultoria Técnica do Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do
Sul n° 45/2001(Processo n° 1251-02.00/01-3[2]) né&o considera a reducdo da multa como
anistia (porque o crédito tributdrio ja teria sido constituido) nem remissdo (entendendo que
o art. 172 do CTN n&o contemplaria essa hipoétese).

5) Protesto extrajudicial da certidéo da divida ativa (CDA)

Desde o final de dezembro de 2012, existe a possibilidade legal de protesto da certiddo
da divida ativa, de acordo com o art. 1°, pardgrafo Gnico, da Lei 9.492/97[3], regra foi
introduzida pela Lei 12.767/12.

O Conselho Nacional de Justiga passou a recomendar o protesto da certiddo da divida
ativa como meio de agilizar o pagamento de titulos e outras dividas devidas ao governo, de
modo a inibir a inadimpléncia e contribuir para a redugcdo do volume de execucgdes fiscais
ajuizadas, o que resulta na melhoria da prestac¢do jurisdicional e na diminuigcdo dos gastos
publicos com a tramitacdo de agdes dessa natureza.

Também o Superior Tribunal de Justica alterou sua orientagdo para reconhecer ndo
apenas possivel o protesto de CDAs, mas também que se trata de “modalidade alternativa
para cobranga de divida que abrange “todos e quaisquer titulos ou documentos de divida”. E
foi adiante ao destacar que a “possibilidade do protesto da CDA n&o implica ofensa aos
principios do contraditério e do devido processo legal, pois subsiste, para todo e qualquer
efeito, o controle jurisdicional, mediante provocacéo da parte interessada, em relagdo &
higidez do titulo levado a protesto.”[4]

Em 09 de novembro de 2016 o Supremo Tribunal Federal julgou a A¢do Direta de
Inconstitucionalidade n° 5135 e declarou constitucional o paragrafo Unico do art. 1° da Lei n°
9.492/1997, inserido pela Lei n°® 12.767/2012, que inclui as Certiddes de Divida Ativa - CDA no rol
dos titulos sujeitos a protesto, constituindo a seguinte tese “O protesto das Certidées de
Divida Ativa constitui mecanismo constitucional e legitimo, por n&o restringir de forma
desproporcional quaisquer direitos fundamentais garantidos aos contribuintes e, assim, ndo
constituir sangdo politica.”

Assim, Estado e Municipios poderdo, antes do ajuizamento da execuc¢do fiscal, utilizar-se
do protesto prévio da CDA, como meio efetivo de cobranca, o que, todavia, importante
destacar, supde correta identificagdo e conferéncia preliminar dos dados do devedor,
evitando risco de aponte em face de quem ndo é responsdavel para com a divida.
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E importante destacar que o protesto de CDA é gratuito para o Ente Municipal em razéo
da postergagdo da cobranga de emolumentos instituida pelo antigo Provimento n° 19/2014-
CGJ e ampliada pelo Provimento n° 86, de 29 de agosto de 2019 do Conselho Nacional de
Justica.

O protesto estd previsto no art.3°, da Resolucdo CNJ 547/2024, podendo ser dispensado
nas hipoteses previstas nos incisos | a lll do paragrafo dnico do mesmo dispositivo. Consulte
anexo 5).

Consulte o Anexo Il para maiores informag¢des sobre o protesto.

6) Incluséio do nome do devedor no CADIN e servigo de protecéio de crédito

A insergcdo, no momento oportuno, do devedor em eventual cadastro municipal
informativo de créditos ndo quitados (CADIN), para, na forma da lei municipal, condicionar a
autorizagdo de participagdo em licitagdes municipais (ou outra modalidade de contratagéo
com o Poder PUblico) ao prévio pagamento ou parcelamento da divida, pode ser mais
eficiente do que o ajuizamento da execuc¢do fiscal.

Outra medida extrajudicial que se sugere & a inser¢cdo do nhome do devedor por divida
ativa em cadastros de érgdos de prote¢cdo ao crédito, com a ressalva de que o protesto da
CDA podera gerar registro no mesmo cadastro, de regra, por iniciativa do respectivo érgdo.
Neste caso especifico, deverd o gestor estar atento para eventuais custos que poderdo advir
na contratagcdo desses érgdos.

A medida estd prevista no inicio | do paragrafo Gnico, do art.3° da Resolugdo CNJ
547/2024, como alternativa & exigéncia do prévio protesto.

Il - SUGESTOES PARA ANALISE PREVIA AO AJUIZAMENTO

Também por imposi¢do da regra constitucional sobre eficiéncia administrativa, deve-se
evitar o ajuizamento de execugodes fiscais antiecondmicas ou fadadas ao insucesso ou &
paralisagdo. Nestes casos especificos, o Gestor deverd estar atento para tomar uma decisdo
fundamentada no interesse publico.

1) Verificacéo da ocorréncia de pagamento, prescri¢géio, anistia, suspenséo de
exigibilidade ou vicios administrativos

Identificada a ocorréncia de fatos extintivos ou impeditivos da cobranga, os débitos
ndo exigiveis devem ser cancelados ou, a cobranga, sobrestada. Se em juizo o devedor
tiver de constituir advogado para evidenciar tais fatos, a condenacéo da Fazenda Pudblica
ao pagamento de honordrios advocaticios pode eventualmente superar o valor do crédito
irregularmente inscrito ou inexigivel.
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2) Verificagéio da possibilidade concreta de localizagéio do devedor

Medida essencial para o éxito da cobranca administrativa ou judicial. A localizagdo
do devedor € um dos maiores obstéculos para a cobranca da divida ativa tanto na
esfera administrativa ou pré-contenciosa quanto na judicial. Revela-se fundamental a
melhoria no cadastro e no fluxo de informagdes entre o érgdo arrecadador e o érgdo
encarregado da cobranga administrativa ou judicial. Convénios entre o Municipio e
outros entes pUblicos ou prestadores de servigos publicos podem fornecer informacoes
mais precisas sobre a localizagdo de devedores. Dados cadastrais exatos ou fidedignos
e andlise do histérico de localizagcdes na esfera extrajudicial ou pré-contenciosa
permitem antever se o devedor serd localizado em juizo, providéncia sem a qual o
executivo fiscal ficard paralisado. A peticdo inicial da execucdo fiscal deve conter
corretamente todos os enderecos disponiveis.

3) Verificagéo da possibilidade de reuniéo das dividas em uma Gnica execugéo

A multiplicagdo desnecessdria de diversos procedimentos de cobranga
extrajudicial ou de execugdes fiscais de tributos de mesma natureza contra um mesmo
devedor pode ser evitada com a reunido de todas as cobrangas em uma sb, sempre
que possivel, como forma de prestigiar a eficiéncia administrativa e processual e
assegurar tratamento uniforme e célere para a satisfagdo da divida ativa.

4) Verificagdo do valor minimo previsto em lei municipal para justificar o

ajuizamento

a. Se o Municipio ndo contar com lei a respeito ou se aquela j& editada contiver
valores desatualizados, sugere-se realizar estudo criterioso e detalhado para identificar
o valor minimo atual, elaborar projeto de lei e encaminhd-lo para votagdo pelo Poder
Legislativo Municipal;

b. Admite-se a fixagdo, por lei municipal, de valor ou limite minimo para a
cobranc¢a administrativa, tal como j& orientou o Tribunal de Contas do Estado do Rio
Grande do Sul ao fixar entendimento no sentido de que “em sendo os custos para
cobranga administrativa superiores ao valor atualizado da divida, poderia o Poder
Publico local editar lei concedendo remissdo e, consequentemente, cancelando os
créditos tributdrios ou simplesmente cancelando os créditos de natureza ndo tributaria”
[5], n&o configurando, dessa forma, rendncia de receita, conforme preconiza o artigo 14,
paragrafo 3°, inciso Il, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

c. Vdrios s@o os exemplos de leis municipais que autorizam o néo ajuizamento de
execucoes fiscais de créditos de pequeno valor, de natureza tributdria ou ndo tributdria,
destacando-se a necessidade de permanente revisdo de valores até que se tenha a
respectiva indexag¢do, em bases anuais, pelo menos;
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d. A Unido j& adotou providéncia semelhante, de acordo com a Lei Federal n° 10.522, de
19 de julho de 2002, e a Portaria MF n°® 075, de 22 de margo de 2012, assim como o Estado do
Rio Grande do Sul por meio das Leis ns. 9.298, de 09 de setembro de 1991 e 12.03], de 19 de
dezembro de 2003, e o Municipio de Porto Alegre por meio da Lei Complementar n°® 7, de
dezembro de 1973.

e. E oportuno constar no texto da lei municipal que autoriza o ndo ajuizamento de
créditos de diminuto valor, a previsdo de que tais créditos, ndo obstante deixem de ser
encaminhados ao Poder Judicidrio, continuem em cobranca administrativa, até que ocorra a
sua prescrigdo, quando entdo, por expressa autorizagdo legal, devem ser baixados.

Il - SUGESTOES PARA ANALISE DE EXECUGOES FISCAIS EM
CURSO

Para maior arrecadagdo e concentragdo de esforgcos em execucgdes
fiscais vidveis, sobretudo contra grandes devedores, & preciso aliviar a
procuradoria municipal e o aparato judicial do acumulo inuatil de
processos antiecondmicos, paralisados ou fadados ao insucesso.

1) Verificagéio da ocorréncia da prescricdo ou de outro fato

extintivo ou impeditivo

Na hipbtese de prescricdo ou de outro fato extintivo ou impeditivo,
os créditos devem ser cancelados, pois ndo sdo mais exigiveis. Para
tanto, é necessdria a formalizagcdo por meio da abertura de processo
administrativo, instruido com a motivacdo e a documentagdo
necessdaria e devidamente assinado pela autoridade competente para o
ato.

2) Facilitagiio do pagamento - encaminhamento de boleto
bancario ou guia de arrecadagdo preenchida juntamente com a carta

de citagéo ou em momento processual posterior

Na fase judicial, a facilitagdo do pagamento pode ser feita mediante
a remessa de boleto bancdrio ou guia de arrecadagdo ja preenchida
juntamente com a carta de citagdo ou em momento processual
posterior, tudo mediante controle para baixa ou suspenséo da cobranga
administrativa ou judicial assim que efetuado o pagamento ou iniciado
o parcelamento.
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3) Extingéio de execugdes fiscais frustradas

De acordo com o caput do artigo 40 da Lei de Execugdes Fiscais (LEF
- Lei 6.830/1980), o juiz deve suspender a execugdo fiscal quando o
devedor ndo € localizado ou quando ndo sdo encontrados bens para
penhora. Nesse caso, ndo correrd o prazo de prescricdo. Decorrido um
ano na mesma situagdo, o processo deve ser arquivado. A partir dai,
transcorrido o prazo prescricional, o magistrado deve, apds ouvir a
Fazenda Publica, reconhecer a prescri¢cdo intercorrente, que & de cinco
anos, e decretd-la de imediato.

Também por iniciativa do credor, observados os termos da lei
municipal que fixa o valor minimo, deve ser formalizado o pedido de
extingdo do processo judicial de créditos de diminuto valor, ainda que
nas execucgoes fiscais ajuizadas antes da vigéncia daquela, com vista a
sua manuten¢cdo somente em cobran¢ca administrativa, até que ocorra
a prescricdo. Tais medidas certamente, contribuem para eliminar o
acumulo de processos e concentrar esforcos de cobranca em
execucodes vidveis ou contra grandes devedores.

A Resolug@o CNJ 547 prevé como legitima a extingdo de execucgdo
fiscal de baixo valor (art 1°), prevendo os requisitos em seu artigo 2°.

4) Elaboragcéio de instrugdes para procuradores municipais

A edicdo de orientagdes normativas para procuradores municipais
€& medida Gtil para facilitar a cobranca extrajudicial, evitar ajuizamentos
infundados, simplificar e reduzir o tempo de tramitacdo de execucdes

fiscais. Eis alguns exemplos:
a) tentativa de cobranga amigdvel antes do ajuizamento da execucdo

fiscal mediante o envio de documento para pagamento;

b) ajuizamento de execugbes fiscais apds a realizacdo de procedimento
prévio de protesto da CDA, observando-se as hipoteses em que pode ser
dispensada (paragrafo Unico do Art. 3° da Resolucéo 547).

¢) envio do documento ou guia de arrecadagéo do municipio juntamente
com a carta de citagdo;

d) n&o interposicéo de recurso em casos de jurisprudéncia consolidada;

e) estar atento as disposicées da Resolugéo CNJ 547/2024;
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f) reconhecimento da ocorréncia da prescrigdo intercorrente;

g) desisténcia de execugdes fiscais ajuizadas com valor menor do que o
definido em lei municipal, com a sua manuteng¢do restrita & cobranga
administrativa;

h) cancelamento de dividas n&o ajuizadas de baixo valor, na forma de lei
municipal;

i) cancelamento de multas lavradas sem comprovante da notificacéo
para regularizacdo;

j) cancelomento de multas por anistia legal ou na hipbtese de
identificag@o de autuagdo irregular;

k) cancelamento de multas cujos autos e notificagbes foram
considerados materiais inserviveis e descartados, inviabilizando a cobranga;

I) cancelamento de dividas em procedimentos com vicios administrativos
a fim de evitar o prosseguimento da cobranga extrajudicial ou judicial;

m) edigGo de lei local que disponha sobre processo administrativo
(exemplo: Lei Complementares do Municipio de Porto Alegre 790/16 alterada
pela Lei Complementar n° 992/23;

n) adogdo da possibilidade de protesto para execugbes em curso
(exemplo: Lei Complementar n° 7/73 de Porto Alegre);

o) realizagéo de termos de cooperacéo com o Poder Judicidrio para
impulsionamento de execugoes fiscais.

5) Sugestées para o controle do estoque das execugdes fiscais extintas

ou das dividas néo ajuizadas em razéo da Resolugéo N°547/2024-CNJ

De forma permanente o 6rgdo encarregado pela cobranga deverd verificar
se as condi¢gées para a promogdo da execugdo judicial permanecem as
mesmas. Para tanto, serd importante o municipio manter relatério que
identifique as dividas decorrentes dos processos extintos em relacdo a
Resolucdo n° 547/2024-CNJ. Sugere-se que essa verificagéo ocorra pelo
menos uma vez ao ano. A cada verificagdo serd importante documentar o
procedimento, o que pode ser realizado por meio de certiddo informando os
procedimentos adotados e as buscas realizadas, bem como “print” das telas de
consultas.
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[1] Art. 155-A. O parcelamento serd concedido na forma e condigéo estabelecidas em
lei especifica.

§ 1o Salvo disposicdo de lei em contrdrio, o parcelamento do crédito tributario ndo
exclui a incidéncia de juros e multas.

[2] Informacdo n° 45/2001 - Consultoria Técnica (Processo n° 1251-02.00/01-3 do
Tribunal de Contas do Estado) - Disponivel em: http://wwwltce.rs.gov.br/aplicprod/f?
P=50202:0:1291103183654422:DOWNLOAD:NO::P_CD_LEG:334939

[3] Art. 1° - Protesto & o ato formal e solene pelo qual se prova a inadimpléncia e o
descumprimento de obrigag¢do originada em titulos e outros documentos de divida.

Paragrafo Unico — Incluem-se entre os titulos sujeitos a protesto as certiddes de divida
ativa da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e das respectivas autarquias
e fundagées publicas. (Incluido pela Lei n° 12.767, de 2012).

[4] STJ - REsp 1126515/PR, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em
03/12/2013, DJe 16/12/2013.

[5] RENUNCIA DE RECEITA. LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL. REMISSAO. CANCELAMENTO DE
CREDITO TRIBUTARIO. VALOR DIMINUTO. CUSTOS DE COBRANGCA. AUTORIZACAO LEGAL. E regular,
a luz da Lei de Responsabilidade Fiscal, o cancelamento de crédito tributdrio, mediante
remissdo, cujo valor seja inferior aos custos de cobranga, desde que devidomente
autorizado em lei. (Pedido de Orientagdo Técnica — Processo n° 5334-0200/05-8, do Tribunal
de Contas do Estado) - Disponivel em: https://portaltce.rs.gov.br/aplicprod/f?
p=50202:0:DOWNLOAD:NO:P_CD_LEG:1401568).

[7]Atualizagdo  mensal  disponivel  em  http://www.itjrsjus.br/site/processos/
tabelas_de_custas/ - Tabela de Conversdo - URC (histérico).



ANEXO |

ACORDO DE COOPERAGAO N° XXX/2024-DEC

PROCESSO N° 8.2024.0010/001792-0
DEPARTAMENTO DE COMPRAS - DEC

Acordo de Cooperagdo celebrado entre o Poder Judicidrio do
Estado do Rio Grande do Sul, Tribunal de Contas do Estado do Rio
Grande do Sul, Ministério PUblico do Estado do Rio Grande do Sul,
Municipio de Porto Alegre, Federacdo das Associagdes dos
Municipios do Estado do Rio Grande do Sul e Ministério Publico de
Contas do Estado do Rio Grande do Sul para conjugacdo de
esforcos na divulgagdo da Cartilha de Racionalizagdo da
Cobranca da Divida Ativa Municipal.

NOME E QUALIFICAGCAO DAS PARTES

PRIMEIRO PARTICIPE: PODER JUDICIARIO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL, inscrito
no CNPJ/MF sob o n.89.522.064/0001-66, com sede nesta Capital, na Praca Marechal
Deodoro, n. 55, CEP 90010-908, adiante denominado simplesmente PODER JUDICIARIO, por
intermédio de seu Representante Legal, competente para o ato.

SEGUNDO PARTICIPE: FEDERAC_;I\O DAS ASSOCIAQGES DE MUNICIPIOS DO RIO GRANDE DO
SUL - FAMURS, inscrito no CNPJ/MF sob o n° 88.733.811/0001-42, com sede nesta Capital, na
Rua Marcilio Dias n° 574, Menino Deus, doravante denominado FAMURS, por intermédio de
seu Representante Legal, competente para o ato.

TERCEIRO PARTICIPE: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL, inscrito
no CNPJ/MF sob o n° 89.550.032/0001-74, com sede nesta Capital, na Rua Sete de Setembro,
388, Centro Histoérico, doravante denominada TCE-RS, por intermédio de seu Representante
Legal, competente para o ato.

QUARTO PARTICIPE: MUNICIPIO DE PORTO ALEGRE, por intermédio da PROCURADORIA-
GERAL DO MUNICiPIO DE PORTO ALEGRE, inscrito no CNPJ/MF sob o
n° 92.963.560/0001-60, com sede nesta Capital, na Rua Siqueira Campos, n° 1300, Centro
Histérico, doravante denominado PGM-POA, por intermédio de seu Representante Legal,
competente para o ato.
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QUINTO PARTICIPE: MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO RIO GRANDE DO
SUL, inscrito no CNPJ/MF sob o n° 93.550.032/0001-74, com sede nesta Capital, na rua Sete
de Setembro, n°® 388, Centro Histérico, doravante denominada MPC-RS, por intermédio de
seu Representante Legal, competente para o ato.

SEXTO PARTICIPE: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL,inscrito
no CNPJ/MF sob o n°93.802.833/0001-57, com sede nesta Capital, na Avenida Aureliano
Figueiredo Pinto, n° 80, Torre Norte, 13° andar, doravante denominada MP-RS, por intermédio
de seu Representante Legal, competente para o ato.

As partes sujeitam-se as normas da Lei Federal n° 13.019/14, do Decreto Estadual n°
53.175/2016 e da Instrucdo Normativa da CAGE n° 05/2016.

CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO

1.1 Conjugacdo de esforgos para divulgagdo da Cartilha de Racionalizagdo da Cobranca de
Divida Ativa Municipal, conforme Anexo |.

CLAUSULA SEGUNDA — DAS ATRIBUIGOES DOS PARTICIPES
2.1. Elaboragdo e divulgagdo interna quanto ao presente Acordo de Cooperagdo.
CLAUSULA TERCEIRA - DO ONUS

3.1A execucdo do presente Acordo ndo acarretard transferéncia de recursos e tampouco
onus aos participes.

CLAUSULA QUARTA - DA VIGENCIA
4.1.Este Acordo terd vigéncia de 12 (doze) meses, a contar da data da publicagdo da
respectiva simula no Didrio da Justica Eletrénico, podendo ser prorrogado através de Termo
Aditivo, observado o limite disposto no art. 99, § 3°, da IN CAGE n° 05/2016.

CLAUSULA QUINTA - DO ADITAMENTO

5.10 presente Acordo poderd ser modificado de comum acordo entre as partes, mediante
Termo Aditivo, desde que ndo haja mudangas no seu objeto.

CLAUSULA SEXTA - DA RESCISAO
6.10 presente Acordo poderd ser rescindido de pleno direito, por qualquer uma das partes e

a qualquer tempo, mediante aviso, por escrito, com antecedéncia minima de 60 (sessenta)
dias, sem qualquer énus para os participes.
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CLAUSULA SETIMA - DO SIGILO DAS INFORMAGOES

7.10s participes comprometem-se a zelar pelas informagdes obtidas em decorréncia da
operacionalizagdo desta agdo cooperativa, bem como pela guarda e sigilo dos meios de
acesso e/ou senha de acesso fornecidaq, assegurando a utilizagdo em conformidade com o
ordenamento juridico, a Lei Geral de Prote¢do de Dados e para fins exclusivamente oficiais,
responsabilizando-se pelo seu descumprimento nas esferas civel, criminal e administrativa.

CLAUSULA OITAVA - DO FORO

8.1Fica eleito o Foro da Comarca de Porto Alegre/RS para dirimir quaisquer divergéncias
oriundas da execucgdo do presente instrumento, que ndo puderem ser satisfeitas mediante
entendimento entre os participes, ou mediante prévia tentativa de solugdo administrativa,
com a participagcdo da Procuradoria-Geral do Estado, conforme Lei n. 14.794, de 17 de
dezembro de 2015.

E por estarem ajustadas e acordadas, as partes firmam o presente Acordo de
cooperacgdo para que surta seus juridicos e legais efeitos, por meio de seus representantes
legais, com duas testemunhas.

Porto Alegre, 22 de novembro de 2024.

Desembargador Alberto Delgado Neto,
Presidente do Tribunal de Justiga do Estado do Rio Grande do Sul

Doutor Roberto Silva da Rocha,
Procurador-Geral do Municipio de Porto Alegre

Conselheiro Marco Peixoto,
Presidente do Tribunal de Contas do Rio Grande do Sul

Doutor Alexandre Sikinowski Saltz,
Procurador-Geral de Justica

Doutor Angelo Grébin Borghetti,
Procurador-Geral do Ministério PUblico de Contas

Doutor Marcelo Arruda,
Presidente da Federacdo das Associagées dos Municipios do Rio Grande do Sul (FAMURS),

18



ANEXO I

INFORMAGOES SOBRE O PROTESTO

Passados quase nove anos da publicacdo do Provimento n° 19/2014-CGJ é possivel
verificar outra realidade entre os tabelionatos de protesto gadchos. Atualmente ndo hd
divergéncia ou questionamento sobre o protesto de CDA, o assunto foi pacificado e segundo
informagdes do Instituto de Estudos de Protesto do RS - IEPRO-RS aproximadamente 276
municipios do Estado possuem convénio para encaminhamento e apontamento de CDA a
protesto, destes apenas 97 efetuaram envios no ano de 2022.

Verifica-se também a existéncia de protestos de CDAs emitidas pela Fazenda Estadual e
pela Unido Federal.

Nesse contexto, ainda no ano de 2019 foi realizada a revisdo e atualizagdo da
Consolidacdo Normativa Notarial e Registral que resultou no Provimento n° 01/2020-CGJ,
sendo que o texto final aprovado ndo transportou para a nova versdo o disposto no
Provimento n° 19/2014-CGJ, tendo em vista a superacdo das questées enfrentadas pela
normativa em 2014. Os poucos artigos atualmente vigentes sobre protesto de CDA sdo art.
1.003 e art. 1.026 da CNNR que determinam o seguinte:

Art. 1.003 - Tratando-se de protesto de CDAs e outros créditos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal, dos Municipios, das respectivas autarquias e fundagdes publicas, havendo
pagamento por parte do devedor, os Tabelionatos de Protesto de Titulos ficam obrigados a
efetuar a quitagdo da guia de arrecadacdo no dia seguinte ao do recebimento do valor do
titulo.

Art. .026 — Nas hipoteses de desisténcia, ou retirada das Certidées de Divida Ativa e
outros créditos da Unido Estados, Distrito Federal e Municipios antes do protesto pelos
apresentantes, bem como nos casos de cancelamentos decorrentes de ato ndo atribuivel ao
devedor, assim reconhecido por decisdo judicial, ndo incidirdo emolumentos e, nas hipoteses
em que o titulo for retirado por acordo entre as partes, deve o proéprio acordo consignar a
quem caberd o pagamento dos emolumentos.

A Resolugdo 547 CNJ assim despde no Art. 3°: O ajuizamento da execugdo fiscal
dependerd, ainda, de prévio protesto do titulo, salvo por motivo de eficiéncia administrativa,
comprovando-se a inadequagdo da medida.
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Paragrafo Unico. Pode ser dispensada a exigéncia do protesto nas seguintes hipoteses,
sem prejuizo de outras, conforme andlise do juiz no caso concreto:

| — comunicagdo da inscricdio em divida ativa aos érgdos que operam bancos de dados
e cadastros relativos a consumidores e aos servigos de prote¢cdo ao crédito e congéneres
(Lei n°10.522/2002, art. 20-B, § 3°,1);

Il — existéncia da averbacdo, inclusive por meio eletronico, da certiddo de divida ativa
nos 6rgdos de registro de bens e direitos sujeitos a arresto ou penhora (Lei n°10.522/2002, art.

20-B, § 3°,11); ou

Il — indicacdo, no ato de ajuizamento da execucdo fiscal, de bens ou direitos
penhordveis de titularidade do executado.

CONVENIO: Para iniciar os envios, é preciso firmar um convénio gratuito, sem anuidade e
taxas, com o Instituto de Estudos de Protesto de Titulos do Brasil — Secdo RS através do e-
mail atendimento@protestors.com.br e telefone (51) 3062 0745.

GUIA DE ARRECADACAO DO TITULO: Emitida pelo apresentante com vencimento para o
altimo dia atil do més de apresentacdo.

COMO FUNCIONA O PROTESTO?

Envia divida o Apontamento
protesio Protesto de divida

Repasse financeiro
ao Orgao Pablico

[ — R . |
Protosto Pogo opos Protestodo 38 Noo pogo
cancelado

protesto
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https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/l10522.htm

ANEXO Il

CELEBRAGAO DE CONVENIOS COM A RECEITA FEDERAL DO BRASIL (RFB)

O artigo 199 do Cédigo Tributdrio Nacional (CTN) estabelece que “A Fazenda Publica da
Unido e as dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios prestar-se-do mutuamente
assisténcia para a fiscalizagcdo dos tributos respectivos e permuta de informagdes, na
forma estabelecida, em cardter geral ou especifico, por lei ou convénio.”

Pois bem, nesse caso, a Fazenda Publica da Unido & representada pela RFB que tem
como uma de suas atribuigées promover a integragcdo com 6rgdos publicos e privados
afins, mediante convénios para permuta de informagdes, métodos e técnicas de acgdo
fiscal para a racionalizagdo de atividades, inclusive com a delegagdo de competéncia.

No dmbito da RFB, em cardter geral, compete ao Secretdrio Especial, nos termos do art.
350, inc. I, do Regimento Interno da RFB, a celebragdo de convénios.

Cabe destacar, que a RFB opera com um volume significativo de informacgdes a
respeito dos contribuintes, algumas das quais sdo protegidas por sigilo fiscal e outras ndo.

Informacgdes sigilosas, sdo aquelas relativas a rendas, rendimentos, patriménio,
débitos, créditos, movimentacdo financeira ou patrimonial dos contribuintes. Essas
informacgées s6 podem ser objeto de convénio se o destinatdrio da informagdo é
administragcdo tributéria municipal ou estadual, isto &, érgdo que tenha a competéncia
para cobrar e fiscalizar impostos, taxas e contribuicoes.

As demais s@o informagbes cadastrais, que ndo estdo protegidas por sigilo fiscal, e,
dessa forma, podem ser compartilhadas com 6rgdo da administragdo publica em geral.
Como exemplo temos o Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF), Cadastro de Atividade
Econdmica da Pessoa Fisica (CAEPF), Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ),
Cadastro Fiscal de Iméveis Rurais (CAFIR), Cadastro Nacional de Obras (CNO), Cadastro
Simples Nacional (CSN), Declaragéo de Operacdes Imobiliarias (DOI), Sistema de Nota
Fiscal Eletronica (NF-e), Sistema de Controle de Débitos de Pessoas Juridicas de Direito
PUblico, Dados Sobre Débitos Parcelados, Informagées Sobre Certiddo de Regularidade
Fiscal Perante a Fazenda Nacional.
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As etapas para a formalizagéo de convénios compreendem:
| — recebimento do pedido de formalizagdo de convénio por e-mail:ascif.df@rfb.gov.br.

Il - andlise da documentagcdo e formalizagdo de processo eletrbnico com a
documentacdo recebida e oficio do 6rgdo conforme padrdo.

Il - elaboragéo da minuta.

IV - coleta de assinaturas, publicagdo do extrato no Didrio Oficial dos respectivos
convenentes e cadastro no Portal de Cadastros da RFB

V - operacionalizag@o por meio de contrato do interessado com o Serpro/Dataprev

Como excecdo G regra geral, a celebragdo de convénio para intercdmbio de
informagées cadastrais e econdmico-fiscais com municipios foi delegada aos
Superintendentes da Receita Federal do Brasil da sua respectiva jurisdicdo por meio da
Instrugcdo Normativa SRF n° 20/98.

Nestes casos, as etapas a serem realizadas sdo similares, exceto o pedido de convénio
que deve ser encaminhado para o e-mail da Superintendéncia Regional da Receita Federal
da 10¢ Regido Fiscal: gabinetesrrfl0.rs@rflb.gov.br

Cabe destacar que os convénios abordados anteriormente sdo onerosos, isto & ha
custos a serem suportados pelo interessado para acesso das bases de dados da Receita
Federal que estdo hospedadas na Dataprev ou no Serpro.

-WebService (Infoconv) - disponibilizado através do Serpro. Disponibiliza acesso aos
cadastros mediante WebService (integragéo entre os sistemas da Prefeitura e as
bases da RFB). Informagées: Home | Loja Serpro | Servigos de Tecnologia da Informagéo

- Blockchain - denominados b-CPF e b-CNPJ. - Disponibilizado através da Dataprev.
Principais fontes de informacées: https://servicos.dataprev.gov.br/b-cpf/ https://
servicos.dataprev.gov.br/b-cnpj/

Porém, existem alguns convénios de dmbito nacional, com modelo previamente
previsto em norma, em que o0 municipio realiza a adesdo confirmando o compromisso
previsto em suas cldusulas, sGo os casos tratados a seguir:
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1) ITR (Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural): conforme legislagéo
especifica, o municipio que adere ao convénio ITR terd direito a totalidade do produto
da arrecadagdo do imposto sobre a propriedade territorial rural. Informagdes no link:
Aderir ou atualizar convénio para fiscalizagdo e cobranga do ITR (www.gov.br)

2) PAV (Ponto de Atendimento Virtual): trata-se de ACT (Acordo de Cooperacdo
Técnica). E uma forma de proporcionar aos cidadéos do municipio o atendimento de
alguns servicos da Receita Federal nas suas dependéncias. Para maiores informagoes
O municipio deve entrar em contato com a Delegacia da Receita Federal de sua
jurisdicdo.

3) Nota Fiscal de Servico Eletrénica (NFS-e): convénio entre a Receita Federal do
Brasil, Confederacéo Nacional de Municipios (CNM), Associac@o Brasileira das
Secretarias de Financas das Capitais (ABRASF) e Frente Nacional dos Prefeitos (FNP). O
municipio, de posse do Termo de Adesdo assinado (Termo de Adesdo Municipal ao
padrdo nacional da NFS-e Atualizado.doc — Portal da Nota Fiscal de Servigo eletrénica
(www.gov.br), deverd criar um e-dossi@ no e-CAC, selecionando “Area de
concentragdo do servigco “ “Celebracdo de Acordos Nacionais”, “Servigo”: “Aderir ao
convenio da NFS-e de 30 de junho de 2022".
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ANEXO IV

MODELO PADRAO DE CDA.

A padronizagdo dos campos é providéncia que possibilitard a leitura dos dados, como:

“Nome”, “Endereco”e “Valor” por inteligéncia artificial, ferramenta importante para celeridade
processual.

w525:  preremura municieaL o IR
Estadeo do Rio Grande do Sul
Secretaria Municipal da Fazenda - [ NN

Diretoria de Gestdo Tributaria - Departamento de Divida Ativa

CERTIDAOQ DE DIVIDA ATIVA N° 4003 / 2023

CERTIFICAMOS, para oz desicics tns legais, que do Registre da Divida Sdiva da Secrelana de Faoenda do Municipio de Move Hambugo, consta

um dél:&n com a Faranda Kunicmal omea anjunlng dasiog

Divida BSva
BOI-EAVTORE BT T L RO TARKS

Exericiofs autods) InfraghoiP rod, Adminis radeols)
BB i

Cadlasing
|

DEYETOR

ome: I cerones: I
= I - —
vome: crrcnr.. I

= I

IDENTIFICAGAD E LOCALIZAGAD DO IMOVEL

Cod bmotiliareo: [ Inse, Imekaein; = ]
Logredowrs: [N Buirra: (—
Mimarn: [ Coamp bearmgen b T

Edificin: ] A B o 1 Rl o e -

Lateamanto: Loteihuardo [

ORIGEM E NATUREELA DO CREDITO
Incadincia da IMPCER TO PREDIAL E TERRITORIAL UREANG IPTU| ek TAXA DE COLETA DE LXC DOMECILAR (TCLDN ol TAKA DE
COLETA GE LIXD DE RACVELS (TELIL

OBSERVACOES GERAIS

Exesciciol Dats inacrighas Temo de Inscrigés I_l.i'rrnﬂ-'-nihu Datn Yerciments Walar Cirlginal
Ao Infrachod | sqqaang 14 15A0E01G BATERY SOVEHI T TCL A7
Prac. Adm, IPTU 41 -'ﬂ
15 Dt Asualicagbo Carmaghio Momsibnia Jimrod 1% mls Whulla 5% Warlor Carrigila
P BORR0 1338 34,05 3 101,51
{DBSERVACAD: |
Eusrcicinl | Db inscricka {Terma dn Inscrigin | LivmdFalha [iata Wencimenia | Walar friginal |
Auta Infraghod | o0 200 1415612015 5443 PO A ToLl .48
Froe. adm, IFTU 41,36
A% Data Amiaizachs  |Conoacho Mometbia Jund 1% inds Bailia 5% Walor Carsgada
P2 OROEITES 1334 33,40 321 1080
(oBsERVACAD: |
El:llll'l.'.ll.'.ltl_l' Oata Inscrigso Temeo do Inscrgso lUmFtHhu Datn Venc mento Walor Giriginal
Auto Infraciod | g 2r0n 1416622018 EA3N 2042019 TCL .48
Proc. Adm. iFTLE 41,35
g Data &mualiragho | Conmgdo Mometlrka Juros 1% imds Wiulia 5% Walor Comigido
F.3 SHOGR0E |1a3s a2 32 100,20 |
(oBsERVACAD: |
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Emsrcicial Dot Inscricsa Temsn di Insdichs | LiwmeiFaiha [istn Vencimsnie Walor Original
Auda Infraghol | o020 1415632018 FHEEL POSTFIE TGL .48
Froe. Adm, IFTU 4136
AE Data Atualiragho | Cormecho Mometbda | Jums 1% mds Wil 5% Walor Carmigida
P. 4 QROEI0TA 13348 32,12 321 a5
|oBSERVACAD: |
Exwr fia! Dk nseragh T o | i LiwreiFalha Dats Vancimanhs Waler Original
Ao Ifeoka! |50 oo e 1204172022 ERAIRT 2N T TGL 16,38
Proc. g T &3 5]
Nz Dats Ahasizagie  |Correphs Mossdeia | Jured 1% mds Wi 5% aler Comigads
Fi% DRDE20ES A4.01 B2 3 A1
CORSERYAGAD-
IMPOSETO SOARE A PROPRIEDADE PREDUAL URBAKNA, & Taws de Colets de Liso mscricio sm divids sitva conforms Edial n® 772022 &
memonanoa 2425022,
Exievicial | Daks Inscrigho Tanme o Inacisgde LivieFalhi it W nelinai e aler Original
Auio infingha! |41 22022 12BN SAM3NT PRGN TG 16,38
Proc. Adm P 53,51
20 Duts Absdizagde  |Correpds Monsiden  |Juros 1% mds WuMa 5% waler Comigids
P.7 DB 4,01 a1 3.5 5540
OESERYAGAD:
INFCETO SCERE A FROPAIEDADE PREDWL LREANA & Taxa dn Coela ok Lisd inscighcam divida alive conioms Sdial n® TR &
MR BA2EA023.
Exercicial  |Data Inkergie Taimne &6 Inscrgde LivraFaoiha Datn Vaneimanis Valer Original
Ao Infraghol. |54 203002 1200z EEMA3T 250200 TGU in,a8
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CHRSERY
INPOSTD SOERE A PROPRIEDADE PREMAL LREANA & Taxa da Cobts o Lo mscngioam divida st conforme Edial n® T =
memorando I
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OBSERVACEO:
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ANEXO V

Resolugéo CNJ 547 22/02/2024

O PRESIDENTE DO CONSELHO NACIONAL DE JUSTIGA (CNJ), no uso de suas atribuigcées
legais e regimentais,

CONSIDERANDO que, segundo o Relatério Justica em Numeros 2023 (ano-base 2022),
as execugoes fiscais tém sido apontadas como o principal fator de morosidade do Poder
Judicidrio, respondendo por 34% do acervo pendente, com taxa de congestionamento de
88% e tempo médio de tramitagdo de 6 anos e 7 meses até a baixa;

CONSIDERANDO o julgamento, em 19/12/2023, pelo Plendrio do Supremo Tribunal
Federal, do Recurso Extraordindrio n° 1.355.208, rel. Min. Cdrmen LUcia, em regime de

repercussdo geral (tema 1184);

CONSIDERANDO que, no referido precedente, ficou decidido que: “1. E legitima a
extingdo de execugdo fiscal de baixo valor pela auséncia de interesse de agir tendo em
vista o principio constitucional da eficiéncia administrativa, respeitada a competéncia
constitucional de cada ente federado. 2. O ajuizamento da execucdo fiscal dependerd da
prévia adocdo das seguintes providéncias: a) tentativa de conciliagdo ou adocdo de
soluc@o administrativa; e b) protesto do titulo, salvo por motivo de eficiéncia administrativa,
comprovando-se a inadequacdo da medida. 3. O trdmite de agdes de execucdo fiscal ndo
impede os entes federados de pedirem a suspens@o do processo para a adocdo das
medidas previstas no item 2, devendo, nesse caso, o juiz ser comunicado do prazo para as
providéncias cabiveis”;

CONSIDERANDO o exposto nas Notas Técnicas n° 06/2023 e 08/2023, ambas do Nicleo
de Processos Estruturais e Complexos do STF, citadas no julgado acima, segundo as quais o
custo minimo de uma execugdo fiscal, com base no valor da méo de obra, &€ de R$ 9.277,00
(nove mil, duzentos e setenta e sete reais), e que o protesto de certidées de divida ativa
costuma ser mais eficaz que o ajuizamento de execucgodes fiscais;

CONSIDERANDO que, segundo levantamento do CNJ também citado no julgamento,
estima-se que mais da metade (52,3%) das execucdes fiscais tem valor de ajuizamento
abaixo de R$ 10.000,00 (dez mil reais);

CONSIDERANDO a interpretacdo do STJ (tema 566 dos recursos especiais repetitivos),
validada pelo STF (tema 390 da repercussdo geral) sobre o termo inicial do prazo
prescricional apds a propositura da agdo;

CONSIDERANDO a decisdo tomada pelo Plendrio do CNJ no julgamento do Ato
Normativo n° 0000732-68.2024.2.00.0000, na 1¢ Sessdo Ordindria, realizada em 20 de

fevereiro de 2024;
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RESOLVE:

Art. 1° E legitima a extingdo de execucdo fiscal de baixo valor pela auséncia de
interesse de agir, tendo em vista o principio constitucional da eficiéncia administrativa,
respeitada a competéncia constitucional de cada ente federado.

§ 1° Deverdo ser extintas as execugoes fiscais de valor inferior a R$ 10.000,00 (dez mil
reais) quando do ajuizamento, em que ndo haja movimentagdo Gtil hd mais de um ano
sem citagdo do executado ou, ainda que citado, ndo tenham sido localizados bens
penhoraveis.

§ 2° Para afericdo do valor previsto no § 1°, em cada caso concreto, deverdo ser
somados os valores de execugdes que estejam apensadas e propostas em face do
mesmo executado.

§ 3° O disposto no § 1° ndo impede nova propositura da execucdo fiscal se forem
encontrados bens do executado, desde que ndo consumada a prescrigdo.

§ 4° Na hipbtese do § 3°, o prazo prescricional para nova propositura terd como termo
inicial um ano apés a data da ciéncia da Fazenda Publica a respeito da néo localizagdo do
devedor ou da inexisténcia de bens penhordveis no primeiro ajuizamento.

§ 5° A Fazenda PUblica poderd requerer nos autos a ndo aplicagdo, por até 90
(noventa) dias, do § 1° deste artigo, caso demonstre que, dentro desse prazo, poderé
localizar bens do devedor.

Art. 2° O ajuizamento de execucdo fiscal dependerd de prévia tentativa de conciliagcdo
ou adogdo de solugdo administrativa.

§ 1° A tentativa de conciliagdo pode ser satisfeita, exemplificativamente, pela
existéncia de lei geral de parcelamento ou oferecimento de algum tipo de vantagem na
via administrativa, como redugcdo ou extingdo de juros ou multas, ou oportunidade
concreta de transagdo na qual o executado, em tese, se enquadre.

§ 2° A notificagdo do executado para pagamento antes do ajuizamento da execugdo
fiscal configura adogdo de solugdio administrativa.

§ 3° Presume-se cumprido o disposto nos 8§ 1° e 2° quando a providéncia estiver
prevista em ato normativo do ente exequente.

Art. 3° O ajuizamento da execucdo fiscal dependerd, ainda, de prévio protesto do titulo,
salvo por motivo de eficiéncia administrativa, comprovando-se a inadequag¢do da medida.

Paragrafo Unico. Pode ser dispensada a exigéncia do protesto nas seguintes hipobteses,
sem prejuizo de outras, conforme andlise do juiz no caso concreto:
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| = comunicag¢do da inscrigo em divida ativa aos 6rgdos que operam bancos de
dados e cadastros relativos a consumidores e aos servigos de protecdo ao crédito e
congéneres (Lei n°10.522/2002, art. 20-B, § 32, 1);

Il — existéncia da averbacdo, inclusive por meio eletrénico, da certiddo de divida ativa

nos 6rgdos de registro de bens e direitos sujeitos a arresto ou penhora (Lei n°10.522/2002,
art. 20-B, § 3, 11); ou

Il - indicagdo, no ato de ajuizamento da execugdo fiscal, de bens ou direitos
penhordaveis de titularidade do executado.

Art. 4° Os cartérios de notas e de registro de imodveis deverdo comunicar as respectivas
prefeituras, em periodicidade né&o superior a 60 (sessenta) dias, todas as mudancas na
titularidade de iméveis realizadas no periodo, a fim de permitir a atualizagdo cadastral dos
contribuintes das Fazendas Municipais.

Art. 5° Esta Resolu¢do entra em vigor na data da sua publicagdo.

Ministro Luis Roberto Barroso
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ANEXO VI

Projeto de Lei n° 2488/2022

Tramita no Senado Federal o Projeto de Lei n° 2488/2022, que dispde sobre a cobranca
da divida ativa da Uniéo, dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e das respectivas
autarquias e fundagdées de direito publico, e da outras providéncias. Para acessar a
integra, clique aqui:

&  https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/154742
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ANEXO VII

PROVIMENTO N. 174, DE 2 DE JULHO DE 2024

Altera o Cobdigo Nacional de Normas da
Corregedoria Nacional de Justica do Conselho
Nacional de Justica — Foro Extrajudicial (CNN/
CN/CNJ-Extra), instituido pelo Provimento n.
149, de 30 de agosto de 2023, para
regulamentar o dever dos notdrios e
registradores em comunicar as mudangas de
titularidades de imbveis aos municipios.

O CORREGEDOR NACIONAL DE JUSTICA, usando de suas atribuigdes constitucionais, legais e
regimentais e,

CONSIDERANDO o poder de fiscalizagdo e de normatizagdo do Poder Judicidrio dos atos
praticados por seus 6rgdos (art. 103-B, § 4°, |, Il e Ill, da Constituigéo Federal);

CONSIDERANDO a competéncia do Poder Judicidrio de fiscalizar os servigos notariais e de
registro (arts .103-B, § 4°,1 e lll, e 236, § 1°, da Constituicdo Federal );

CONSIDERANDO a competéncia da Corregedoria Nacional de Justica de expedir provimentos
e outros atos normativos destinados ao aperfeicoamento das atividades dos servigos
notariais e de registro (art. 8°, X, do Regimento Interno do Conselho Nacional de Justica );
CONSIDERANDO a obrigagdo de os notdrios e registradores cumprirem as normas técnicas
estabelecidas pelo Poder Judicidrio (arts . 30, XIV, e 38 da Lei n. 8.935, de 18 de novembro de
1994 );

CONSIDERANDO que a Resolugdo n. 547, de 22 de fevereiro de 2024, do Conselho Nacional de
Justica, impds o dever de os cartérios de notas e de registro de imbveis comunicarem as
respectivas prefeituras as mudangas das titularidades dos imoveis;

CONSIDERANDO, nos termos do art. 76 da Lei n. 13.465, de 11 de julho de 2017 , caber ao
Operador Nacional do Sistema de Registro Eletrénico de Imédveis (ONR) a implementacdo e
operacgdo do Sistema de Registro Eletrénico de Imbveis; e

CONSIDERANDO a necessidade de padronizar, no territério nacional, o intercédmbio eletrénico
de dados estruturados para o atendimento ao principio da eficiéncia insculpido no art. 37 da
Constituicéo Federal
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RESOLVE:

Art. 1° O Titulo Il do Livro Il da Parte Geral do Cédigo Nacional de Normas da Corregedoria
Nacional de Justica do Conselho Nacional de Justiga — Foro Extrajudicial (CNN/CN/CNJ-Extra),
instituido pelo Provimento n. 149, de 30 de agosto de 2023, passa a vigorar acrescido do
Capitulo II:

Art. 184-A. Os cartérios de notas e de registro de iméveis informaréo

as prefeituras, até o dltimo dia Gtil do més subsequente a pratica
dos atos, todas as mudancgas na titularidade de iméveis realizadas
no periodo, a fim de permitir a atualizagdo cadastral dos
contribuintes das Fazendas Municipais (art. 4° da Resolucdo n. 547,
de 22/02/2024).

§ 1° As hipbteses de comunicagdo serdo as mesmas objeto das
Declaragdes de Operacdes ImobiliGrias encaminhadas para a
Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil.

§ 2° Para efeito deste artigo, as informagdes deverdo ser remetidas
por meio eletrénico e mediante recibo de entrega:

| — pelos cartérios de notas, a plataforma mantida pelo Colégio
Notarial do Brasil-CNB/CF; e

Il - pelos cartérios de registro de imdveis, a plataforma mantida
pelo Operador Nacional do Sistema de Registro Eletrbnico de
Imbveis — ONR.

& 3° E obrigatéria a indicagdo do fato ou ato juridico que ensejou a
aquisigéo ou a transmissdo do direito real de propriedade (compra
e venda, doagdo, usucapido etc.).

§ 4° O CNB/CF e o ONR disponibilizardo acesso aos municipios, para

obtengdo das informagdes, mediante convénio padronizado, para
fins de os destinatdrios das informag¢ées atenderem ao disposto
nas regras de protecdo de dados e de sigilo fiscal.

§ 5° O acesso pode ocorrer mediante plataforma que permita aos
municipios obterem, em um mesmo ambiente eletrénico, as
informagoes.

§ 6° Caberdo ao CNB/CF e ao ONR a elaboragdo de manual técnico
em que serdo estabelecidos o formato dos dados e o padrdo dos
programas de interface eletrénica (ApplicationProgramming
Interface — API), a serem utilizados no intercdmbio de dados
estruturados entre as  serventios  extrajudiciais e as
municipalidades.
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§ 7° Preservada sua integralidade para as demais finalidades
regulamentares, os dados seréo anonimizados pelo CNB/CF e pelo
ONR, quando de seu recebimento, antes de qualquer tratamento
estatistico.

§ 8° O convénio com o municipio para acesso das informagdes
poderd dispor sobre a possibilidade de emissdo de guias de
Imposto de Transmiss@o de Bens Iméveis Inter Vivos — ITBI — pelos
oficiais.

§ 9° Os emolumentos devidos pelo fornecimento de informacdes
serdo tratados de acordo com o disposto na legislagdo de cada
um dos Estados e do Distrito Federal.”

Art. 2° As informacgdes retroativas alusivas ds mudancas na titularidade de iméveis deverdo
ser fornecidas aos municipios, pelos cartérios de notas e de registro de imbveis,
progressivamente, comegando pelas mais recentes.

Pardagrafo Unico. O prazo para o fornecimento das informagdes previstas neste artigo serd de
seis meses, para cada 10 (dez) anos, iniciando se a contagem a partir da publicacdo deste
provimento.

Art. 3° As Corregedorias-Gerais de Justica dos Estados e do Distrito Federal dever&o promover
a revogagdo ou a adaptagdo das normas locais que contrariarem as atuais normas ora
estabelecidas.

Art. 4° Este Provimento entra em vigor 30 (trinta) dias apds a data de sua publicacéo,
revogando-se as disposicdes em contrdrio.

Ministro LUIS FELIPE SALOMAO
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