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Ao Excelentissimo Senhor Governador do Estado,
Eduardo Leite

Excelentissimo Senhor Governador:
Ao longo de nossa gestio na Presidéncia elegemos como tema a campanha RS SUSTENTAVEL
- RESERVACAO DE AGUA, IRRIGACAO E PISCICULTURA - CADA GOTA CONTA.

Realizamos uma série de encontros regionais ¢ uma ampla oitiva da sociedade gaucha,
especialmente produtores rurais, entidades ligadas ao agronegdcio e a produgdo de alimentos,
comunidade cientifica, ¢ demais agentes para os quais a dgua ¢ insumo essencial da atividade
econdmica.

A conclusdo deste trabalho esta compilada em minutas com sugestdes de alteragdes, adi¢des e
subtragdes de textos normativos que disciplinam e regulamentam a legislacdo ambiental e a gestao
de recursos hidricos, impactando diretamente na viabilizagdo da reservacao de dgua e de irrigacdo
no Estado do Rio Grande do Sul, de forma desburocratizada e com seguranca juridica.

A importancia da dgua doce potavel liquida dispensa maiores argumentos, equivalendo-se,
como elemento estratégico de desenvolvimento econdomico e social, a energia e aos combustiveis.

A irrigagdo, por seu turno, ¢ a chave para enfrentamento dos eventos de adversidades climaticas,
notadamente a estiagem, a fim de minimizar as perdas de culturas de verao, tais como a soja € o
milho e, na pecuéria, propiciar a elevacio da qualidade das pastagens. E, ainda, eixo cerne para
elevagao do indice de desenvolvimento humano — IDH — das comunidades da zona rural, essencial,
a curto prazo, para fomentar a economia dos municipios, gerar riqueza e garantir a sucessao familiar
dos produtores rurais, especialmente os de pequeno porte.

Reconhecemos os avangos ¢ os meritorios esfor¢os do atual Governo do Estado na
implementagdo de programas e de alteragdes pontuais em normativas, visando a desburocratizagao
e a disponibilizacao de recursos para projetos de reservacao de agua e de irrigagdo. Vislumbramos,
no entanto, que ha ainda um longo caminho a ser trilhado para que os efeitos negativos dos eventos
climaticos sejam algo do passado e deixem de ser uma ameaga a produg¢do primaria no nosso
Estado. E, para além disso, para que os nossos produtores encontrem na legislagdo a seguranca
juridica necessaria que os estimulem as intervengdes na propriedade rural.

Em mais de uma oportunidade nos encontros da campanha RS SUSTENTAVEL - RESERVA-
CAO DE AGUA, IRRIGACAO E PISCICULTURA — CADA GOTA CONTA, agricultores repe-
tiram a frase “ndo somos criminosos”, queremos permanecer no campo, produzir mais e melhor. E
uma frase que impacta e revela um cenario de medo perante a legislagdo ambiental existente e que
trabalhamos para desconstruir, sugerindo um conjunto de propostas de alteragdes legislativas que
atendam a necessidade de preservacdo ambiental aliada, também, a necessidade de produgdo agri-
cola, desenvolvimento e geragao de riqueza para o Rio Grande do Sul. Nosso Estado ¢ vocacionado
a agricultura e concentrar esforgos para viabiliza-la ¢ trabalhar pelo nosso desenvolvimento.

Tais propostas tém por objetivo otimizar processos, a fim de que todos os atores da agricultura
tenham seguranca juridica para reservar e produzir com tranquilidade.

Reafirmamos que muito foi feito neste governo, e o registro se faz importante para enfatizar
a unidade e a convergéncia de esforcos, uma vez que, além das inimeras reunides realizadas,
em todos os encontros estiveram conosco equipes técnicas das secretarias relacionadas ao tema,



detalhando, esclarecendo e contribuindo para o aperfeigoamento e adequacdo dos textos legais
propostos. Com este apoio e com este espirito apresentamos o resultado deste trabalho, sus-
tentando que juntos somos mais fortes, desejamos um RS sustentavel e pujante onde “Cada
Gota Conta”.

Deputado Adolfo Brito
Presidente da Assembleia Legislativa — 2024/2025



Encontros RS SUSTENTAVEL - RESERVACAO DE AGUA, IRRIGACAO E
PISCICULTURA — CADA GOTA CONTA:

Sobradinho

Santa Cruz do Sul
Panambi

Santo Antonio da Patrulha
Cangucu

Participacdo em Feiras e Eventos:
Cruz Alta

FAMURS

Venancio Aires

Expodireto Cotrijal — Nao-Me-Toque

A dinamica de trabalho foi organizada em propostas de alteracao, adi¢do ou subtracao de textos
de lei nas seguintes matérias:

e Direito Ambiental;
o Direito Administrativo Sancionador;
o Gestao de Recursos Hidricos.

Para fins de melhor compreensao, destacamos que as sugestdes de alteracio na legislacao
compreendem os seguintes pontos:

1. Definicdo de uma politica de ESTADO com objetivo de fomentar a reservacdo de agua e
irrigagao.

2. Estabelecimento de uma légica de seguranga juridica com explicitacdes de fundamentos
conceituais em lei, a fim de aplicagdo e interpretacdo da legislacdo ambiental. O objetivo € que os

conceitos estejam definidos em LEI.

3. Estdo contemplados nas alteracdes propostas conceitos juridicos elementares de dano am-
biental, impacto ambiental negativo e positivo, que hoje ndo estdo no Codigo Ambiental do Estado.

4. Positivacdo do principio da boa-fé objetiva nas relagdes entre o Poder Publico e os cida-
daos, presumindo-se a inocéncia e a honestidade.

5. Reconhecimento, dentro do principio da boa-f¢, de conceitos de liberdade econémica como
exigéncia de ANALISE DE IMPACTO REGULATORIO.

6. Defini¢des objetivas das competéncias em gestdo ambiental entre o Estado e os Municipios,
a luz da LC n.° 140.

7. Previsao da substituicao de outorga por cadastro simplificado dentro do SIOUT (Sistema de



Outorga). Os usos insignificantes com vazao de até 259 m?® por dia (referéncia dia). Construcao de
acudes de 1 hectare, pogos rasos e médios com vazao de até¢ 259 m? dia.

8. Viabilizacdo da constru¢do de agudes escavados, barrados, mistos e tanques com lamina de
agua de até 5 m.

9. Defini¢ao de impacto de ambito local para atividade de baixo impacto ambiental.
10. Atualizagdo do MAPA HIDROLOGICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL.

11. Defini¢ao dos cursos de aguas intermitentes e efémeros segundo as peculiaridades regionais
pluviométricas histdricas.

12.Fortalecimento em LEI dos responsaveis técnicos de projetos e programas ambientais dos
empreendedores, podendo a ART substituir informagao oficial quando essa ¢ exigida pelo Estado
e esse ndo tem informagao.

13. Previsdo de que a reservagdo e o uso de dgua que resultem em melhoria quantitativa e qua-
litativa de recurso hidrico seja considerada como PSA (pagamento por servigo ambiental) e isento
de cobranga. Com isso, valoriza-se e ndo se pune o agricultor produtor de 4gua de qualidade.

14.Positivacdo da jurisprudéncia hoje vigente no STF segundo a qual para toda intervencao em
APP para reserva de agua ¢ obrigatorio o licenciamento ambiental, passando-se a exigir medidas
associadas mitigatdrias e compensatorias.

15. Defini¢do em lei dos reservatdrios artificiais de 4guas por impacto ambiental. E matéria da
reserva juridica da lei. Hoje € por norma secundaria, que nao obriga juridicamente.

16.No licenciamento ambiental ¢ introduzida uma mudanca de l6gica de processo, de litigio
negocial por meio de um conciliador e mediador imparcial, inclusive com recursos administrativos.

17.Estabelecimento de uma duragao razoavel do processo de licenciamento, com regras e pra-
zos claros, bem como instalacdo da competéncia subsidiaria da Unido em caso de morosidade.

18. Previsao de assegurar aos empreendedores as garantias do processo administrativo com
explicitacdes de direitos e garantias individuais.

19. Denuncia espontanea ambiental: possibilidade de o empreendedor comunicar a existéncia
de irregularidades ambientais e abrir negociacdo com autoridade ambiental sem sofrer nenhuma
san¢do ambiental.

20. Criagao de regras claras e objetivas de medidas associadas ambientais de mitigagcdo e com-
pensacdo que atualmente nao estdo previstas em leis.

21. Previsdo de regras mais claras de intervengao em APP, para fins de reservatoério artificial de
aguas, aumentando-se a seguranga juridica de conceitos do codigo florestal nacional nos casos de
utilidade publica e interesse social com adaptagdo as peculiaridades regionais.



22. Estabelecimento de obrigatoriedade de medidas de mitigagdo e compensagao quando ha
interven¢do na APP, incluindo o isolamento da APP.

23. Criagao de regras claras e objetivas de defini¢cao dos casos excepcionais por inexistir alter-
nativa técnica e locacional ao empreendimento.

24.Previsao legal de politicas publicas com declaracdo de utilidade publica e interesse social
para fins de armazenagem de aguas pelo Estado ou Municipio, com previsao de licenga ambiental

unica para empreendimentos de baixo impacto.

25.Previsao de regras juridicas de Bioma da Mata Atlantica, com casos excepcionais de cons-
tru¢do de acudes e barragens.

26. Definicdo clara das regras de supressao de vegetacao nativa entre o Estado e os Municipios.

27.Seguranga juridica ao licenciador ambiental que s6 sera responsabilizado em caso de dolo e
erro grosseiro, havendo a possibilidade de sua defesa ser realizada pela Defensoria Publica.
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SUGESTOES DE ALTERACOES NO DIREITO AMBIENTAL



APRESENTACAO DAS PROPOSTAS DE ALTERACAO DO CEMA

As propostas legislativas ora sugeridas somente poderdo ser compreendidas se analisadas num
contexto maior do que o estritamente do direito e da gestdo ambiental, no sentido que a pessoa
humana, seja individualmente ou em grupos de qualquer natureza, com ou sem fins economicos,
organizadas ou nao sob qualquer forma prevista lei como pessoa juridica ou a essa equiparada, seja
considerada como parte e integrante natural do meio ambiental natural.

As propostas legislativas sugeridas propdem um didlogo entre o direito ambiental e o desenvol-
vimento, que tem como eixo central o agronegocio gatcho.

Em outras palavras, as alteragdes propostas, em sua grande maioria, aditivas ao texto legal do
Codigo Estadual do Meio Ambiental, vao muito além de uma simples inovagdo no Direito Esta-
dual de introdugao ou explicitagdo de regras sobre armazenagem de recursos hidricos, mas inovam
no sentido de aumentar a seguranga juridica para os empreendedores econdmicos como um todo,
com introducao de regras conceituais e de execugdo, preenchendo as lacunas e corrigindo entraves
existentes na legislacdo vigente.

O agronegdcio como epicentro do presente didlogo entre meio ambiente e o desenvolvimento,
sua manutencao ou ampliagdo passa necessariamente pela armazenagem de recursos hidricos para
fins de irrigacdo de lavouras e pastagens como meio de enfrentamento das perdas geradas por pe-
riodicas estiagens e irregularidade pluviométricas.

Infelizmente a armazenagem de recursos hidricos pela importancia estratégica que tem na eco-
nomia estadual ndo tem merecido a devida aten¢dao do Poder Publico, especialmente na superagao
dos entraves da legislacdo ambiental que nao se justificam nem mesmo na protecao do meio am-
biente em si.

Entre os diversos e provaveis motivos dos entraves estatais e de ndo haver até agora uma revi-
sdo razoavel na legislacdo ambiental estadual sdo as muitas falacias sobre o agronegdcio que pre-
cisam ser desmistificadas e se passar a dar devida importancia que os produtores rurais merecem
do Poder Publico.

A primeira falacia € que o agronegocio gaucho representaria menos de quinze por cento do PIB
do Estado, o que o coloca numa posi¢do secunddria, sendo marginal na economia.

Essa é uma versdo divorciada da realidade dos fatos. E baseada numa superada divisdo da
economia para fins de organizacgdo sindical ainda dos tempos da Ditadura do Estado Novo e que
perdura até o presente. Essa visdo restritiva a muito superada foca somente no setor primario da
economia. Mensura exclusivamente a producdo primaria gerada na unidade produtora rural. Na
linguagem popular foca somente para dentro da porteira da fazenda.

Contudo, o agronegocio deve ser entendido numa visdo mais ampla, tanto dentro como fora da
porteira da fazenda.

A reta compreensdo do agroneg6cio se da num contexto de economia de livre mercado organi-
zada na dindmica de cadeias produtivas, que vao muito além da unidade produtora rural. Comeca
bem antes de entrar na porteira da fazenda na geragdo de insumos como adubo, corretivo de solos,
defensivos agricolas, sementes, geragdo e transmissao de energia, combustivel, logistica de trans-
porte, internet, de equipamentos ¢ maquinas de todo tipo. Os produtos gerados tomam caminho
inverso e saem pela mesma porteira da fazenda usando complexas redes de logistica de armazena-



gem e transporte para chegar na industria e destas nas dinamicas redes de comércio e finalmente no
consumidor, esses em sua maioria localizados em diversas cidades de um mundo conectadas pela
globalizacdo. E sem falar na dindmica e diversificada prestacao de servigcos conectada em todas as
fases das cadeias produtivas.

E com devido respeito as opinides divergentes, o agronegdcio ndo ¢ apenas um dos tantos seg-
mentos, mas sim o principal segmento da economia gaticha.

Reiteramos esse nosso entendimento que ja estava exposto na justificativa do Projeto de Lei n°
204/2023, de autoria coletiva da Bancada do Partido Progressista — PP -, que tem como primeiro
signatario o Presidente Adolfo Brito, que o agronegdcio € o segmento mais dinamico da economia
nacional e também, do Rio Grande do Sul. E o maior gerador de riquezas e renda do PIB e o grande
responsavel pelo IDH.

E a historia corrobora com nosso entendimento. Os diversos ciclos da economia nacional, des-
de extrativismo do pau-brasil, das drogas do sertdo e da borracha e principalmente nos ciclos da
producao de agucar, algodao, couro, charque, tabaco, cacau, café e mais recentemente a producao
de soja e da proteina entre outros animais, na linha do tempo da historia confirmam que o Brasil
sempre foi a terra do que hoje entendemos como sendo o agronegocio.

Nunca ¢ demais lembrar que a economia do Rio Grande do Sul também teve origem no agrone-
gbcio. Primeiro com o ciclo do couro e depois com as charqueadas, posteriormente com sua diver-
sificacao na produgdo de graos, frutas e tabaco, entre outros. Nao ¢ nenhum exagero afirmar que o
agronegocio numa Otica de economia de livre mercado globalizado nasceu no solo gaucho e foram
os gauchos entre todos os brasileiros os que mais o difundiram no territdrio nacional.

Outra falacia de ordem terraplanista econdmica ¢ que o agronegocio ¢ um empreendimento ba-
seado no latifindio dominado por grandes empresas. O agroneg6cio ndo ¢ um conceito fundiario.
Deve ser entendido numa o6tica de economia de livre mercado organizada em cadeias produtivas.
As unidades produtoras rurais, como fazendas, granjas sdo em sua esmagadora maioria empreen-
dimentos econdomicos familiares, ou de controle familiar e ndo empresas por acdes em bolsas. Essa
sao excecoes.

Mais outra falacia que precisa ser desmistificada. Nao existe divisdo entre agronegocio de um
lado e agricultura familiar de outro, como se fosse algo antagonico. As unidades produtoras rurais
s30 em sua imensa maioria empreendimentos rurais familiares ou de controle familiar. As pequenas
propriedades rurais estdo integradas a industria, especialmente na geragao de proteina animal atra-
vés das sofisticadas parcerias rurais de integrados. Sdo parte importante do agronegocio.

O que faria sentido em diferenciar sdo as unidades produtoras rurais do agronegocio das unida-
des produtoras de economia de subsisténcia, essas subsidiadas pelo Poder Publico sem os quais nao
sobreviveriam e o que produzem para chamada agroecologia nao passam de nicho para mercados
exoticos.

Essa tentativa de divisdo entre agronegdcio e agricultura familiar é, na verdade, uma tentativa
ideoldgica, numa forgada divisdo e reproducao da improvada dialética de luta de classes para zona
rural, que ndo se sustenta sob nenhuma analise historica séria, até porque a afirmagdo de que essa
produziria setenta por cento dos alimentos foi desmentida pelo proprio autor dessa fake news.

E por ultimo, para nao estender ainda mais a presente exposicao de demonstrar a importancia
do agronegdcio na economia gaucha, estaria falacia de que o agronegdcio ¢ destruidor ao meio
ambiente. Outra fake news. A area de vegetacao nativa no territorio estadual aumentou nos locais



improprios para mecanizacao da produgdo agricola. A armazenagem de dgua em si € algo positivo
para o meio ambiente. Agua doce potavel ¢ vida segundo a ciéncia.

E ndo deveria haver davidas a esse respeito. Os fatos historicos comprovam a importancia do
agronegocio como setor mais importante da economia do Rio Grande do Sul e que ndo vem me-
recendo a devida atencdo do Poder Publico, especialmente pelos entraves existentes, na seguinte
logica: MAIS AJUDA, QUEM MENOS ATRAPALHA (THOMAS SOWELL).

E o Estado esté atrapalhando quando tratamos de armazenagem de dgua para irrigacdo ao nao
garantir seguranca juridica para quem quer empreender no agronegocio, o que restringe o ambien-
te de negocios no Estado. Ha fugas de capitais e principalmente de talentos humanos para outros
Estados, o que torna cada vez mais distante o ideal do Rio Grande do Sul ser um ambiente seguro
de negocios.



RS Sustent

avel — Cada Gota Conta

Assembleia Legislativa do Rio Grande do Sul —2024.

Quadro Comparativo — Legislacdo Ambiental

Propostas

: Grupo Técnico ALRS.

*CODIGO ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE

Lein® 15434 DE 09/01/2020.

TEXTO ORIGINAL:

TEXTO ADITIVO:

Sem similar.

§ 1° A presente Lei ¢ editada no ambito da legislagdo concorrente
prevista no art. 24 da Constituigdo da Federal, como legisla¢do
estadual de normas complementares as normas gerais federais,
para atender as peculiaridades regionais de Direito Ambiental.

§ 2° A presente Lei é aplicada e interpretada nos termos da Lei
de Introdu¢@o as normas do Direito Brasileiro, instituida pelo
Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 e visa entre
outros fins os seguintes:

I - aumentar a seguranca juridica na aplicagdo das normas de
direito ambiental no dmbito estadual,

II — aclarar e explicitar as normas gerais estabelecidas em leis
federais, para sua aplicagdo no ambito estadual, a fim de atender
as peculiaridades regionais;

III - prevenir e solucionar conflito normativo entre a lei de nor-
mas gerais federal e as leis de normas complementares estadual,
assim como de normas primarias e secundarias.

TEXTO ORIGINAL:

TEXTO MODIFICATIVO:

Titulo I — Das Disposicdes Gerais:

Art. 2° Para os fins previstos neste Codigo, enten-
de-se por:

Art. 2° Para fins de aplicagdo e interpretacdo da legislagdo am-
biental, em especial a presente Lei, considera-se os seguintes
fundamentos conceituais, sem prejuizo de outros existentes na
presente Lei:

TEXTO ORIGINAL:

TEXTO ADITIVO:

Sim similar.

Art. 2° [-A: 4guas de dominio estadual:

a) as aguas superficiais que nio sdo de dominio da Unido, nos
termos do Art. 20, III, da Constituicao Federal, ressalvadas, as
aguas acumuladas decorrentes de obra da Unido e os trechos
de cursos d’aguas que atravessam unidade de conservagao fe-
deral e as reservas indigenas;

b) as aguas subterraneas, fluentes, emergentes e em deposito;




TEXTO ORIGINAL:

TEXTO ADITIVO:

Sem similar.

Art. 2° XVI-A — dano ambiental: o impacto ambiental negati-
vo, provocado direta ou indiretamente por atividade humana,
que resulte em lesdo, parcial ou total, de quaisquer recursos
ambientais, com significativa e relevante degradagdo do equi-
librio ecoldgico e/ou da qualidade de vida humana, sendo irre-
levante quanto a ilicitude das agdes antropicas degradadoras;

TEXTO ORIGINAL:

TEXTO ADITIVO

Sem similar.

Art. 2° XX-A — empreendimento: organizagdo produtiva ou
atividade utilizadora de recursos naturais, geradora de Impacto
ambiental;

TEXTO ORIGINAL:

TEXTO ADITIVO

Sem similar.

Art. 2° XX-B - empreendedor: toda organizagdo governamen-
tal e ndo governamental, essa ultima pessoa fisica ou juridica,
ou parte ou combinagdo destas, com ou sem finalidade lucra-
tiva, que independente de seu formato juridico ou mesmo da
sua formalidade registral, responsavel pelo empreendimento;

TEXTO ORIGINAL:

TEXTO SUBSTITUTIVO

Art. 2° XXIV - Estado: pessoa juridica de direito
publico pertencente a Federagdo, referindo-se ao
Estado do Rio Grande do Sul e os Municipios nele
sediados, devendo ser respeitadas as competéncias
constitucional e legalmente fixadas em relagdo a
cada qual

Art. 2° XXIV - Estado: pessoa juridica de direito publico in-
terno pertencente a Federacdo, referindo-se ao Estado do Rio
Grande do Sul, com competéncias em agdes legislativas am-
bientais previstas nos artigos 23 e 24 da Constituicdo Federal e
suas acdes administrativas ambientais reguladas na Lei Com-
plementar n° 140, de 8 de dezembro de 2011,

TEXTO ORIGINAL:

TEXTO ADITIVO

Sem similar

Art. 2° XXIV-A - exemplares arbdreos nativos isolados: aque-
les situados fora de fisionomias vegetais nativas, cujas copas
ou partes aéreas nao estejam em contato entre si, destacando-
-se da paisagem como individuos isolados, onde ndo € possivel
identificar a presenca de estratos, ndo ha acimulo significativo
de serrapilheira, nem diversidade de epifitas ou presenca de
lianas lenhosas, o que ndo permite o enquadramento técnico
como fragmento florestal nativo, independentemente de nu-
mero e espécies em sua composicao;

TEXTO ORIGINAL:

TEXTO ADITIVO:

Sem similar.

Art. 2° XXXIII-A. — impacto ambiental: qualquer alterago
positiva ou negativa das propriedades fisicas, quimicas e bio-
logicas do meio ambiente natural, causada por qualquer forma
de matéria ou energia resultante das atividades humanas que,
direta ou indiretamente, afetam:

a) a saude, a seguranga ¢ o bem-estar da populagao;

b) as atividades sociais e econOmicas;

c) a biota;

d) as condicdes estéticas e sanitarias do meio ambiente;

e) a qualidade dos recursos ambientais;




TEXTO ORIGINAL:

TEXTO ADITIVO:

Sem similar.

Art. 2° XXXIII-B. — impacto ambiental positivo: qualquer
alteracdo decorrente direta ou indiretamente da instalagdo e
operagdo do empreendimento, que vise otimizar ou maximizar
a preservagao do meio ambiente;

TEXTO ORIGINAL:

TEXTO ADITIVO:

Sem similar.

Art.2° XXXIII-C. - impacto ambiental negativo:

a) mitigavel: quando os efeitos ambientais de um impacto po-
der ser minorados mediante a adog@o de medidas mitigatorias;

b) ndo mitigavel: os efeitos ambientais de um impacto néo
podem ser minorados, devendo ser adotada medida compen-
satoria;

TEXTO ORIGINAL:

TEXTO ADITIVO:

Sem similar

Art. 2° XXXVIII-D — medida ambiental associada: obrigacdo
de fazer e ndo fazer de natureza mitigatoria ou compensatoria
estabelecida ao empreendedor responsavel pela implantagéo
do empreendimento causador de impacto ambiental,

TEXTO ORIGINAL:

TEXTO ADITIVO:

Sem similar

Art. 2° XL-A — Municipio: pessoa juridica de direito publico
pertencente a Federagdo, sediados no territério do Estado do
Rio Grande do Sul, com competéncias em acdes legislativas
ambientais previstas no Art. 30, I e II da Constitui¢do Fede-
ral e suas agdes administrativas ambientais reguladas na Lei
Complementar n° 140, de 8 de dezembro de 2011;

TEXTO ORIGINAL:

TEXTO ADITIVO:

Sem similar.

Art. 2° XLV-A — Poder Publico: refere-se ao Estado do Rio
Grande do Sul e os Municipios nele sediados, devendo ser
respeitadas as competéncias constitucional e legalmente fixa-
das em relagdo a cada qual, em especial as a¢des administra-
tivas ambientais de competéncia comum previstas no Art. 23
da Constituigdo e reguladas na Lei Complementar n°® 140, de
8 de dezembro de 2011;

TEXTO ORIGINAL:

TEXTO ADITIVO:

Sem similar.

§ 1° Para efeitos desta Lei, em especial de aplicacdo e
interpretacdo dos fundamentos conceituais previstos neste
artigo, a expressao legislagdo ambiental compreende as
normas fundamentais, primaria e secundaria que versem, no
todo ou em parte, sobre as relagdes juridicas pertinentes ao
Direito Ambiental, na seguinte ordem hierarquica;

I - norma fundamental: a Constitui¢do Federal e a Constitui-
¢ao Estadual, em seus dispositivos que disponham de princi-
pios e regras de Direito Ambiental;

II - norma primaria: as leis federais e estaduais, os tratados
e convengoes internacionais que a Republica Federativa do
Brasil seja signatario e em vigéncia na ordem juridica interna




Sem similar.

a) os regulamentos baixados pelo Governador do Estado;

b) resolug¢des normativas do Conselho Estadual do Meio Am-
biente;

¢) as instrugdes normativas, expedidas para execugdo de nor-
ma primaria, regulamentos e decretos, nos termos do Art. 90,
II1, da Constituicdo do Estado;

d) os instrumentos de a¢do administrativa de cooperagéo fe-
derativa, como consorcios publicos, convénios, acordos de
cooperagdo técnica e outros instrumentos similares firmados
pelo Estado com outros entes administrativos;

e) a orientacdo administrativa, editada pela autoridade admi-
nistrativa ambiental superior como instrumento de segurancga
juridica, que vinculara as unidades administrativas que lhe
sdo subordinadas, instruida com parecer juridico;

f) os usos, costumes e as praticas administrativas reiteradas e
de amplo conhecimento publico;

§ 2° Na aplicagdo e interpretagdo da legislagdo ambiental,
a pessoa humana, seja individualmente ou em grupos de
qualquer natureza, com ou sem fins econdmicos, organizadas
ou ndo sob qualquer forma prevista lei como pessoa juridica
ou a essa equiparada, ¢ considerada como parte e integrante
natural do meio ambiental natural.

§ 3*No caso de conflito normativo, a autoridade administrativa
ambiental deve justificar o objeto e os critérios gerais da
ponderagdo efetuada, enunciando as razdes que autorizam
a interferéncia na norma afastada e as premissas faticas que
fundamentam a conclusdo.

§ 4° E reconhecido o postulado normativo da proibi¢do de
excesso, no sentido de que nenhum ato publico ao reconhecer
o direito do administrado estabelega restrigdo e limitagdo que
acabe inviabilizando ou limitando o exercicio desse direito.

§ 5° E vedado a aplicagio retroativa menos beneficia de
qualquer norma primaria ou secundaria da legislacdo
ambiental, assim como de nova interpretagdo menos benéfica
ao particular.

§ 6° Na gestdo ambiental quando na liberagdo de atividade
econdmica, exigida em lei, a decisdo administrativa deve
observar adequacgdo entre meios ¢ fins, vedada a imposicdo de
obrigagdes, restricdes e san¢des em medida superior aquelas
estritamente necessarias ao atendimento do interesse publico
primario estabelecido em lei.




TEXTO ORIGINAL:

TEXTO ADITIVO:

Sem similar.

“Art. 2-A. As relacdes entre os 6rgdos e entidades com atri-
buigdes de gestdo ambiental e de recursos hidricos com os ad-
ministrados, em especial os empreendedores sdo regidos entre
outros principios de direito publico. pelo principio da boa-fé
objetiva, que presume a inocéncia e a honestidade perante o
Poder Publico.

§ 1° A boa fé e suas presungoes juridicas devem ser considerada
na apuracdo da ndo culpabilidade dos administrados em
qualquer processo administrativo ambiental.

§ 2° Em decorréncia do principio da boa-fé objetiva serad
simplificada e quando possivel dispensada a exigéncia
de documentos, nas relagdes entre o Poder Publico ¢ o
administrado, nos termos da lei.

§ 3° Equiparara a documento fisico para todos os efeitos legais
e para a comprovagdo de qualquer ato de direito em processo
administrativo ambiental, qualquer documento arquivado por
meio de microfilme ou por meio digital, conforme técnica
e requisitos estabelecidos em lei que garanta a cadeia de
custddia da prova digital.

§ 4° O uso de documento de identidade pessoal e profissional
com fotografia e os demais documentos pessoais e de
constituicdo de pessoa juridica por meio digital dispensa
apresentacdo do mesmo documento em formato fisico.

§ 5° As copias reprograficas ou digitais de documentos
declaradas auténticas pelo advogado ou pelo responsavel
técnico do administrado, sob sua responsabilidade pessoal,
fazem a mesma prova que os originais perante o Poder
Publico.

§ 6° Quando, por motivo ndo imputavel ao administrado, ndo
for possivel obter documento comprobatorio de regularidade
diretamente do 6rgdo ou entidade dos outros Poderes ou entes
da Federacgdo responsavel pela emissdo, os fatos poderao ser
comprovados mediante declaragdo escrita e assinada pelo em-
preendedor ou de seu advogado ou responsavel técnico, que,
em caso de declaracio falsa, ficara sujeito as san¢des adminis-
trativas, civis e penais aplicaveis.

§ 7° E vedada ao Poder Publico exigir direta ou indiretamente,
certiddo ou declarag@o sem previsdo expressa em lei ou deli-
mitar o prazo de validade de certiddo emitida sobre fato imu-
tavel.




TEXTO ORIGINAL:

TEXTO ADITIVO

Sem similar

Art. 2° - B. As autoridades administrativas ambientais devem
atuar para aumentar a seguranga juridica na aplicacdo da le-
gislacdo ambiental.

§ 1° O disposto no caput deste artigo sera feito por meio de
instrumentos juridicos adequados como normas secundarias,
sumulas administrativas e respostas a consultas, que terdo
carater vinculante para respectiva entidade estatal a que se
destine, até ulterior revisao.

§ 2° A autoridade administrativa ambiental nao podera decidir
com base em valores juridicos abstratos sem que sejam
consideradas as consequéncias praticas da decisdo.

§ 3° A motivagdo na decisdo que trata pardgrafo deve
demonstrar a necessidade e a adequagdo da medida imposta
ou da invalida¢do de ato administrativo normativo ou singular,
inclusive em face das possiveis alternativas.

TEXTO ORIGINAL.:

TEXTO ADITIVO

Sem similar

Art. 2° - C. A decisdo em processo administrativo ambiental
que decretar a invalida¢do de ato administrativo normativo ou
singular devera indicar de modo expresso suas consequéncias
juridicas e administrativas.

§ 1° A decis@o a que se refere o caput deste artigo devera,
quando for o caso, indicar as condi¢des para que a
regularizacdo ocorra de modo proporcional e equanime e sem
prejuizo aos interesses gerais.

§ 2° No caso do presente artigo ndo pode impor ao
administrado atingido 6nus ou perdas que, em fungdo das
peculiaridades do caso, sejam anormais ou excessivos.

TEXTO ORIGINAL:

TEXTO ADITIVO

Sem similar

Art. 2° D. A decisdo administrativa que estabelecer interpre-
ta¢do ou orientacdo nova sobre norma de contetido indeter-
minado, impondo novo dever ou novo condicionamento de
direito, devera prever regime de transicdo quando indispensa-
vel para que o novo dever ou condicionamento de direito seja
cumprido de modo proporcional, equanime e eficiente e sem
prejuizo aos interesses gerais.

§ 1° A revisdo na esfera administrativa, quanto a validade de
ato administrativo normativo ou singular, cuja produgéo ja se
houver completado levara em conta as orientagdes gerais da
época, sendo vedado que, com base em mudanga posterior de
orientagdo geral, se declarem invalidas situagdes plenamente
constituidas.

§ 2° Consideram-se orientagdes gerais as interpretagdes
e especificagdes contidas em atos publicos de carater geral
ou em jurisprudéncia judicial ou administrativa majoritaria,
e ainda as adotadas por pratica administrativa reiterada e de
amplo conhecimento publico.




TEXTO ORIGINAL:

TEXTO ADITIVO:

Sem similar

Art. 2-E. As propostas de edicao ou de alteracdo de normas
secundarias que sejam de interesse geral serdo precedidas da
realizag@o de analise de impacto regulatorio, que contera in-
formagdes e dados sobre os possiveis efeitos do ato normativo
para verificar a razoabilidade do seu impacto ambiental, eco-
ndmico e social.

§ 1° A realizagdo da andlise de impacto regulatério se apli-
ca, ainda, em relacdo ato administrativo singular cujos efeitos
atinja um grupo expressivo de administrados.

§ 2° O regulamento desta lei estabelecera as diretrizes de
estudos técnicos que devem ser apresentados, a metodologia
e 0s quesitos minimos a serem objeto de exame na analise de
impacto regulatorio.

§ 3° O estudo técnico a que se refere o paragrafo anterior para
analise de impacto regulatorio e fins de gestdo de recursos
hidricos deve demonstrar a vazdo de permanéncia proposta
como referéncia para outorga de direitos de uso de recursos
hidricos ou para vasdo remanescente, observada as informa-
¢oes hidrologicas.

§ 4° A andlise de impacto regulatério devera ser
disponibilizada em sitio eletronico oficial, em local de facil
acesso, disponibilizando também as fontes de dados usados
para a andlise, preferencialmente em formato de planilha
de dados, sem prejuizo da divulgacdo em outros locais ou
formatos de dados.

§ 5° Sempre que possivel devera ser realizada consulta ou
audiéncia publica para audicdo dos interessados na alterag@o
da norma que resulte em impacto regulatdrio.

§ 6° Devem ser ouvidas obrigatoriamente as autoridades
publicas administrativas ambientais estadual e municipais e
as pessoas como legitimidade ativa para proporem agao civil
publica de prote¢ao ambiental, nos termos da lei federal.

TEXTO ORIGINAL:

TEXTO ADITIVO:

Sem similar

Art. 13-A. Cabera ao Estado realizar as agdoes administrativas
ambientais consideradas como de impacto ambiental de am-
bito regional, nos termos da Lei Complementar n® 140, de 8
de dezembro de 2011.

§ 1° Considera-se como impacto ambiental de ambito regional,
as ag¢Oes administrativas ambientais que ndo se enquadrem
como impactos de ambitos nacional ou local, nos termos dos
artigos 7° € 9° da Lei Complementar n° 140, de 8 de dezembro
de 2011, especialmente as consideradas como de médio e alto
impacto ambiental

§ 2° O Estado podera delegagdo por instrumento juridico
adequado ao Municipio a realizar licenciamento ambiental de
matéria especifica de impacto ambiental regional.




TEXTO ORIGINAL:

TEXTO ADITIVO:

Sem similar

Art. 13-B. O Estado deve atuar em carater supletivo nas agdes
administrativas ambientais consideradas de impacto ambien-
tal de Ambito local quando o Municipio ndo tiver érgdo am-
biental capacitado e conselho municipal de meio ambiente,
nos termos do inciso II, do artigo 15 da Lei Complementar n°
140, de 8 de dezembro de 2011.

Paragrafo unico. Ao completar o atendimento do disposto no
caput, o Municipio deverd comunicar, oficialmente, ao Con-
selho Estadual do Meio Ambiente para fins de harmonizagao
e integracdo do Sistema Estadual de Meio Ambiente.

TEXTO ORIGINAL:

TEXTO ADITIVO:

Sem similar

Art. 13-C. O Estado, visando ao desenvolvimento de agdes
administrativas subsidiarias em favor dos Municipios podera
disponibilizar apoio técnico, cientifico, administrativo ou fi-
nanceiro, nos termos do art. 16 da Lei Complementar n° 140,
de 08 de dezembro de 2011, especialmente as de baixo im-
pacto ambiental.

§ 1° O apoio técnico, cientifico, administrativo ou financeiro
referido no caput desde artigo dependera de solicitagdo prévia
do Municipio e ndo prejudicara outras formas de cooperagao
administrativa entre Estado e Municipios.

§ 2° O apoio referido no caput deste artigo podera ser feito na
forma do paragrafo 5° do art. 65, § 5° desta Lei ou acessado
por Consorcios Publicos intermunicipais, que receba suporte
financeiro estadual, por meio de instrumento juridico
adequado de cooperagao.

TEXTO ORIGINAL:

TEXTO SUBSTITUTIVO E ADITIVO

TITULO I - DOS INSTRUMENTOS DA POLITI-
CA ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE

CAPITULO 1 - DOS INSTRUMENTOS E DO
PLANEJAMENTO

Art. 14. Sdo instrumentos da Politica Estadual do
Meio Ambiente, dentre outros:

XX - san¢des administrativas

TITULO II - DOS INSTRUMENTOS DA POLITICA ES-
TADUAL DO MEIO AMBIENTE

XX. — Direito Administrativo Ambiental Sancionador;
XXIX — Sistema Estadual de Armazenagem de Recursos Hi-
dricos e o Plano Estadual de Armazenagem de Recursos Hi-

dricos;

XXXI - o processo administrativo ambiental como Devido
Processo Legal na esfera administrativa;

XXXII — a composi¢do administrativa de conflitos de nature-
za ambiental e as cAmaras ambientais;

XXXIII — as medidas ambientais associadas;

TEXTO ORIGINAL:

TEXTO ADITIVO

Art. 15. O planejamento ambiental tem por objeti-
Vos:

Art. 15, L

n-A) as politicas publicas de armazenagem de agua para fins
de emprego de recursos hidricos para fins multiplos;




TEXTO ORIGINAL:

TEXTO ADITIVO:

Sem similar

Art. 19-A. O Mapa Hidrologico do Estado do Rio Grande do
Sul integra o Sistema Estadual de Informagdes Ambiental,
cujas as informacdes sdo consideradas como oficial para entre
outros fins o de instru¢do de processo administrativo ambien-
tal, para as diretrizes de projetos e programas de politicas pu-
blicas, assim como da propria gestdo publica ambiental e de
recursos hidricos.

§ 1° O Mapa Hidrologico do Estado do Rio Grande do Sul
entre outras informagdes para fins oficiais deve conter o
“Glossario das Aguas”, explicitando em termos técnicos os
conceitos das dguas consagrados especialmente pelas ciéncias
hidraulica, hidrogeologia, hidrografica e hidrologia.

§ 2° Os conceitos explicitados no “Glossario das Aguas”
quando ndo decorrentes de norma primaria, sdo considerados
como norma secundaria para fins de aplicacao e interpretag@o
da legislagdo ambiental.

§ 3° Sem prejuizo de outros fundamentos conceituais expresso
na legislagdo ambiental e no Glossario de Aguas do Mapa
Hidroloégico do Estado do Rio Grande do Sul, para efeito
desta lei, entende-se por:

I - agua: recurso natural indispensavel para vida em todas as
suas manifestagdes, renovavel por conta dos ciclos hidroldgi-
cos, com fungdes ecoldgicas e econdmicas e sendo um bem
de dominio publico, cujas suas multiplas formas sdo concei-
tuadas nos incisos seguintes deste artigo;

IT - corpo d’agua ou corpo hidrico: denominagdo genérica
para qualquer manancial de 4guas em curso e reservatorio na-
tural ou artificial, superficiais ou subterraneas;

IIT - cursos d’aguas: denominagdo geral para o fluxo de dgua
em canal natural de drenagem, retificada ou ndo, em uma ba-
cia hidrografica, a partir de terreno mais elevado em direg@o
ao local mais baixo, recebendo contribui¢cdo de nascentes pe-
renes e/ou intermitentes;

IV - nascente: afloramento natural do lengol freatico que apre-
senta perenidade e da inicio a um curso d’agua;

V - olho d’agua: afloramento natural do lengol freatico, mes-
mo que intermitente;

VI - leito regular: a calha por onde correm regularmente as
dguas do curso d’agua durante o ano;

VII - varzea de inundagdo ou planicie de inundagdo: areas
marginais a cursos d’agua sujeitas a enchentes e inundagdes
periddicas;




Sem similar

VIII - faixa de passagem de inundag@o: area de varzea ou pla-
nicie de inundagdo adjacente a cursos d’agua que permite o
escoamento da enchente;

IX - areas imidas: também denominado de banhado, como
superficies terrestres que permanece imida a maior parte do
ano e cobertas originalmente por vegetagdes adaptadas a umi-
dade;

X - gestdo de recursos hidricos: servico publico descentrali-
zado e que conta com a participagdo do Poder Publico, dos
usudrios e da comunidade, que visa assegurar o interesse pu-
blico ao garantir a disponibilidade de recursos hidricos em
quantidade e qualidade para os seus diversos usos multiplos;

X1 - prestagdo de servigo hidrico: servi¢o de fornecimento de
recursos hidricos, com ou sem tratamento qualitativo da agua,
para o usuario final de recursos hidricos;

XII - recurso hidrico: agua doce liquida, como um recurso
natural dotada de valor economico.

§ 4° Considera-se, ainda, para fins de Mapa Hidrologico que
trata o presente artigo e como conceito fundamental para
efeitos de aplicacdo e interpretacdo da legislagdo ambiental
e de gestdo de recursos hidricos como sendo reservatdrio
artificial de aguas: qualquer estrutura artificial necessaria
a armazenagem por captagdo ou contencdo, destinada a
acumulacdo de agua para assegurar os usos multiplos e
prioritarios dos recursos hidricos estabelecidos no artigo 171
da Constitui¢do do Estado:

I - barragem: o reservatodrio artificial de aguas localizado em
um curso d’agua natural superficial perene ou intermitente,
sendo classificada de:

a) barragem emersa: quando a superficie alagada atinge de
forma permanente a Area de Preservagio Permanente exis-
tente antes da construcdo do reservatorio artificial de aguas,
havendo ou ndo supressdo de vegetacdo nativa;

b) barragem imersa: quando a superficie alagada € a do leito
regular do curso hidrico, sem interrupgdo do seu fluxo e ndo
havendo supressdo de vegetacdo nativa, sem prejuizo do ala-
gamento temporario decorrente de cheia natural;

II - agude: o reservatorio artificial de 4guas com ou sem esca-
vagdo, para armazenagem d’agua por acumulacdo, captagido
ou contengdo diretamente incidentes na respectiva bacia de
contribuigao;

a) acude barrado: estrutura artificial constituido de no minimo
macigo e vertedouro para armazenagem de agua por captacao
ou contengdo destinada a acumulag@o por captagdo ou conten-
¢do de curso d’agua efémero;

b) acude misto: estrutura artificial constituida de no minimo
macico e vertedouro com escavagdo para armazenagem de




Sem similar

no minimo macigo ¢ vertedouro com escavagao para armaze-
nagem de €gua por captacdo ou contengdo e/ou derivagdo de
desvio de parte da vazdo de curso d’agua perenes ou intermi-
tente;

¢) agude escavado: estrutura artificial constituida de escava-
¢do necessaria a armazenagem de aguas por capitacao pluvio-
métrica e contribuicdo do lencgol freatico e/ou derivacdo de
fluxo d’agua perene ou intermitente;

d) agude tanque: estrutura artificial localizado fora dos limites
da APP, da Reserva Legal e da Area de Uso Restrito, consti-
tuida de escavag@o necessaria a armazenagem de aguas por
captacdo decurso d’agua natural ou artificial;

§ 5° 0 Mapa Hidrologico do Estado do Rio Grande do Sul deve
conter informacgdes para fins oficiais, com escala cartografica
atualizada, com, pelo menos, um ponto georreferenciado de
amarragao do perimetro:

I - a bacia hidrografica e suas sub-bacias com seus cursos com
a identificacdo de seus corpos d’aguas naturais e artificiais;

II - a hierarquica crescente dos cursos d’aguas com relagdo a
extensdo e volume d’agua em principais e secundarios, com
seu percurso da nascente até sua foz e seus cursos superior,
meédio e inferior;

III - a classificagdo, ainda, dos cursos d’aguas pelo fluxo em
perenes, intermitentes e efémeros;

IV - 0 enquadramento a classifica¢@o dos cursos d’aguas por
classes, tendo como base o grau de agua doce, agua salina e
agua salobras;

V - as dimensdes, o leito regular, a varzea de inundacdo ou
planicie de inundag@o, a faixa de passagem de inundacdo dos
cursos d’aguas perenes, intermitentes e efémeros principais e
secundarios e dos reservatorios naturais de aguas;

VI - as nascentes, olhos d’aguas, banhados, a varzea de inun-
dagdo ou planicie de inundagio, a faixa de passagem de inun-
dacdo, as areas alagadicas dos cursos d’aguas;

VII - das areas disponiveis e indisponiveis como alternativa
técnica e/ou locacional a atividade de armazenagem artificial
de aguas.

TEXTO ORIGINAL:

TEXTO ADITIVO

Sem similar

Art. 19-B. Os cursos d’aguas naturais de dominio estadual serdo
classificadas no Mapa Hidrologico do Estado do Rio Grande do
Sul observando as peculiaridades regionais pluviométricas his-
toricas.

Paragrafo unico. Observado o caput deste artigo os cursos
d’aguas naturais de dominio estadual serdo classificadas como:




Sem similar

a) perenes: aqueles que mantém agua em sua calha durante
todo o periodo do ano, ainda que com grandes variagdes de
vazao;

b) intermitentes: aqueles que mantém agua em sua calha pro-
veniente das precipitagdes pluviométricas nos periodos do
ano maior intensidade pluviométrica, alimentados pelas aguas
infiltradas no perfil do solo e aflorada enquanto se encontram
suficientemente acima da capacidade do campo, permane-
cendo secos durante outros periodos de menor pluviosidade
inferior a 10 (dez) dias, baseado em periodo historico de no
minimo de 3 (trés) anos;

c¢) efémeros: aqueles que mantém agua em sua calha pro-
veniente das precipitagdes pluviométricas e so transportam
escoamento superficial, permanecendo secos durante outros
periodos de menor pluviosidade superior a 10 (dez) dias, ba-
seado em periodo historico de no minimo de 3 (trés) anos.

TEXTO ORIGINAL:

TEXTO ADITIVO

Sem similar.

Art. 19-C. Nao dispondo o Poder Publico de informagao ofi-
cial que seja exigéncia legal que deva constar em processo
administrativo ambiental, podera ser suprida por declaragdo
de profissional habilitado, com respectiva Anotagdo de Res-
ponsabilidade Técnica.

§ 1° Aplicar-se o disposto no caput deste artigo, quando as
informagdes oficiais do Mapa Hidrologico do territério do
Estado sejam deficientes e incompletas como elemento de
prova no processo administrativo ambiental.

§ 2° E obrigatorio, sob pena de nulidade, que os servigos
técnicos especializados apresentados pelo empreendedor na
instrugdo do processo administrativo ambiental observem as
qualificag¢des profissionais estabelecidas por lei federal que
regulam as profissdes.

§ 3° Os servigos técnicos que trata o caput deste artigo deverao
conter a respectiva emissdo da Anotacdo de Responsabilidade
Técnica— ART ou Termo de Responsabilidade Técnica— TRT
-, conforme a lei federal, contendo a responsabilidade técnica
pelo servico prestado do profissional devidamente habilitado.

§ 4° Os profissionais no exercicio regular de profissdo
regulada por lei somente responderdo pessoalmente perante
a Administracdo Publica pelas anotagdes de responsabilidade
técnica — ART - ou termo de responsabilidade técnica — TRT
-, conforme o caso, que emitirem em caso de dolo ou erro
grosseiro, nos termos do art. 28 da Lei de Introdugéo as Nor-
mas do Direito Brasileiro, editada pelo Decreto-lei n® 4.657,
de 4 de setembro de 1942.




TEXTO ORIGINAL:

TEXTO MODIFICATIVO:

CAPITULO II - DOS ESTIMULOS E INCENTI-
VOS

Art. 21. O Pagamento por Servicos Ambientais serd
disciplinado por regulamento, sendo de natureza
voluntéria, mediante a qual um pagador de servigos
ambientais transfere a um provedor desses servigos
recursos financeiros ou outra forma de remunera-
¢do, nas condi¢des acertadas, respeitadas as disposi-
¢oes legais e regulamentares pertinentes.

ATt 210 e

§ 1° Considera-se, ainda, como Pagamento por Servigos
Ambientais o uso de recursos hidricos:

I — uso de agua, cuja devolugdo apds sua utilizacdo afetem
positivamente as condi¢des qualitativas de aguas;

IT — a armazenagem de recursos hidricos em reservatorio ar-
tificial de aguas;

§ 2° A remuneragdo ao Programa por Servicos Ambientais
disposto no paragrafo anterior sera pela feita pela isen¢do da
cobranca pelo uso dos Recursos Hidricos, em relagdo as aguas
com melhoria quantitativa e pela armazenagem realizada.

TEXTO ORIGINAL:

TEXTO ADITIVO

Sem similar

Paragrafo unico. Depende de prévio licenciamento ambiental
qualquer empreendimento que intervenha na Area de Preser-
vacdo Ambiental — RS, especialmente na construgdo de barra-
gens ou que resulta em alagamento e supressdo de vegetagao
nativa.

TEXTO ORIGINAL:

TEXTO MODIFICATIVO

Art. 54. O 6rgdo ambiental competente, no exer-
cicio de sua competéncia de controle, expedira,
com base em manifestacdo técnica obrigatoria, as
seguintes licengas:

VI - Licengca Ambiental por Compromisso - LAC
-, procedimento eletronico autorizando a loca-
lizacdo, a instalacdo e a operagdo da atividade
ou do empreendimento, mediante Declaragdo de
Adesdo ¢ Compromisso - DAC - do empreen-
dedor aos critérios, pré-condigdes, documentos,
requisitos e condicionantes ambientais estabele-
cidos pela autoridade licenciadora e respeitadas
as disposicdes definidas pelo Conselho Estadual
do Meio Ambiente.

VI - Licenca Ambiental por Compromisso - LAC -, pro-
cedimento eletronico autorizando a localizagdo, a instala-
¢do ¢ a operagdo da atividade ou do empreendimento de
baixo impacto ambiental, mediante Declaragdo de Adesao
¢ Compromisso - DAC - do empreendedor aos critérios,
pré-condi¢des, documentos, requisitos e condicionantes
ambientais estabelecidos pela autoridade licenciadora e
respeitadas as disposicdes definidas pelo Conselho Esta-
dual do Meio Ambiente.

TEXTO ORIGINAL:

TEXTO MODIFICATIVO

Art. 54. O 6rgdo ambienta | competente, no exer-
cicio de sua competéncia de controle, expedira,
com base em manifestagdo técnica obrigatéria, as
seguintes licengas:

IV - Licenga Unica - LU -, autorizando atividades
especificas que por sua natureza ou peculiaridade
poderdo ter as etapas de procedimento licenciato-
rios unificados;

§ 9° A licenca indicada no inciso VI do “caput” ndo
podera ser expedida nas hipoteses que envolvam a
conversdo de dreas de remanescentes de ambientes
naturais, a intervengdo em Areas de Preservagio
Permanente e atividades sujeitas a EIA/RIMA.
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§ 11° O disposto no paragrafo 9° desde artigo ndo se aplica em
casos de politicas publicas que fomente a armazenagem de
recursos hidricos para fins de uso multiplos, nos reservatorios
artificiais de 4gua, caso que serd sempre exigido medida
ambiental associada.




TEXTO ORIGINAL:

TEXTO SUBSTITUTIVO

Art. 67. Cabera aos municipios o licenciamento am-
biental dos empreendimentos e atividades:

I - que causem ou possam causar impacto ambien-
tal, conforme tipologia definida pelo Conselho Es-
tadual de Meio Ambiente, considerados os critérios
de porte, potencial poluidor e natureza da atividade;

I - localizados em Unidades de Conservagao insti-
tuidas pelo municipio, exceto em Areas de Protecao
Ambiental; e

IIT - que lhe forem delegadas pelo Estado por instru-
mento legal ou convénio.

Paragrafo unico. Os 6rgdos ambientais competen-
tes propordo, em razdo da natureza, caracteristica
e complexidade, a lista de tipologias dos empreen-
dimentos ou das atividades, os quais deverdo ser
aprovados pelo Conselho Estadual do Meio Am-
biente:

Art. 67. Compete ao Conselho Estadual do Meio Ambiente
aprovar a lista de tipologias dos empreendimentos ou das ati-
vidades que em razdo da natureza, caracteristica e complexi-
dade causem ou possam causar impacto ambiental, segundo
os critérios de porte, potencial poluidor e natureza da ativida-
de definindo:

[ —as de impactos ambientais de &mbito regional e municipal;

IT — as que sao de baixo, médio, grande e excepcional impacto
ambiental.

§ 1° O disposto no caput deste artigo se d4 sem prejuizo
das defini¢des previstas em lei, nos termos do Art. 24 da
Constituicdo Federal.

§ 2° E obrigatério a realizar analise de impacto regulatdrio, na
forma desta Lei, para as defini¢cdes previstas no caput deste
artigo.

§ 3° Compete ao Conselho Estadual do Meio Ambiente decidir
os conflitos de atribui¢des entre autoridades administrativas
ambientais colegiadas ou monocraticas estaduais com as
municipais, especialmente os referentes as matérias tratadas
neste artigo.

TEXTO ORIGINAL:

TEXTO ADITIVO

Art. 68-A. Para fins de licenciamento ambiental, as instala-
¢oes e as infraestruturas de reservatorios artificiais d’agua sao
classificadas conforme impacto ambiental como de:

I — baixo impacto ambiental:

a) os com superficie alagada de até 5 (cinco) hectares, com
taipa ndo superior a 5 (cinco) metros de altura, considerados
como de porte minimo, que independe de solicitacao de re-
serva hidrica;

b) os com superficie alagada de 5,01 (cinco, zero um) até 25
(vinte e cinco) hectares, com taipa ndo superior a 10 (dez)
metros de altura, considerados como de porte pequeno;

IT — médio impacto ambiental, os com superficie alagada aci-
ma de 25,01 (vinte e cinco, zero um) e até 100 (cem) hectares,
considerados como de porte médio;

IIT — grande impacto ambiental:

a) os com superficie alagada superior a 100,01 (cem, zero
um) até 200 (duzentos) hectares, considerados como de porte
grande;

¢) os com superficie alagada superior de duzentos hectares,
consideradas como de porte excepcional e dependera da apre-
sentagdo do EIA e do respectivo RIMA.

§ 1° Os acudes de porte minimo ndo incidem a obrigatoriedade
de licenciamento ambiental.




Sem similar.

§ 2° A construgdo ou regularizagdo de instalagdes e
infraestruturas de acudes localizados fora dos limites da Area
de Preservag@o Permanente e de Reserva Legal independente
do porte, nao necessitam de licenciamento ambiental, devendo
apenas ser informado no Cadastro Ambiental Rural — CAR.

§ 3° O licenciamento ambiental serd sempre exigido para o
empreendimento de instalagGes e infraestruturas da barragem,
independente de porte.

§ 4° Na hipotese do paragrafo anterior, o licenciamento
ambiental deverd definir a faixa de Area de Preservacio
Permanente no entorno da barragem, que deve corresponder a
area de faixa de protegdo prevista no art. 4° da Lei Federal n°
12;261, de 25 de maio de 2012.

§ 5° O licenciamento ambiental para reservatorios artificiais
d’agua de porte minimo e pequeno sera realizado por Licenga
Unica — LU ou por Licenga Ambiental por Compromisso —
LAC, nos termos dos incisos IV e VI do artigo 54 desta Lei.

§ 6° Nos termos do paragrafo 3°, do artigo 54 desta Lei
podera ser admitido um tnico processo administrativo de
licenciamento ambiental para reservatorios artificiais d’agua
de porte minimo e pequeno porte.

§ 7° A regularizagdo ambiental de reservatdrios artificiais
d’agua ja existentes devera ser feita por Licenga de Opera-
¢do e Regularizacdo — LOR, previstas no inciso V, do artigo
54 desta Lei, sem prejuizo de outras medidas administrativas
corretivas.

§ 8° Os reservatorios artificiais d’aguas que tratam este artigo
deverdo observar ainda as legislagcdes que regulam o uso de
recursos hidricos e de seguranga de barragens e agudes.

TEXTO ORIGINAL:

TEXTO ADITIVO

Art. 68-B. O licenciamento ambiental na constru¢do ou re-
gularizagdo de reservatorio artificial de agua visa definir as
questdes de prote¢do ambiental e de garantir a integridade e a
recuperagao do corpo hidrico.

§ 1° A intervengdo na Area de Preservagio Ambiental para
construgdo de barragem em curso d’agua de dominio estadual
depende de prévio licenciamento ambiental.

§2°Olicenciamento ou autorizagdo ambiental nas intervengdes
em APP, quando possivel, dar-se-a por um unico ente estatal
no ambito do licenciamento de atividade principal, definindo-
se a competéncia da entidade licenciadora pelo poder do
impacto ambiental do empreendimento, previsto nesta Lei.

§ 3° A supressdo de vegetagdo decorrente de licenciamento
ambiental ¢ autorizada pelo ente federativo no ambito do
licenciamento da atividade principal, nos termos do paragrafo
anterior ¢ do art. 13 da Lei Complementar n® 140, de 8 de
dezembro de 2011.




Sem similar.

§ 4° No ambito do licenciamento ambiental principal sera
definido, quando cabivel:

I — autorizag@o para supressdo de vegetacao nativa para cons-
trugdo do reservatorio artificial de agua, que trata o paragrafo
anterior;

II - as medidas ambientais associada decorrente da interven-
¢ao em APP, previstas na presente Lei;

IIT — no caso de o inciso anterior estabelecer entre outras me-
didas a ser cumprida pelo empreendedor o isolamento para
prote¢ao da APP;

IV - a previsao de multa em caso de ndo cumprimento das
medidas ambientais associadas ambiental;

V - as obrigacgdes que garantam o cumprimento da legislacao
regulatoria de uso de recursos hidricos;

VI- as medidas de seguranca de reservatdrios artificiais de
agua.

TEXTO ORIGINAL:

TEXTO ADITIVO

Sem similar.

“CAPITULO X1
DO PROCESSO ADMINISTRATIVO AMBIENTAL

Art. 89-A. O processo administrativo ambiental é regido pelas
regras especificas previstas nesta Lei e supletivamente, pelas
regras gerais do processo administrativo estadual, regulado
pela Lei n® 15.612, de 6 de maio de 2021.

§ 1° O processo administrativo ambiental tem como objeto as
seguintes acdes administrativas ambientais do Estado:

I—a emissdo de licencas ambientais de atividades e empreen-
dimentos de impacto ambiental de ambito regional, nos ter-
mos do art. 8°, XV, da Lei Complementar n° 140, de 8 de
dezembro de 2011;

IT - a emissao de licencas ambientais de atividades e empreen-
dimentos de impacto ambiental de ambito local, nos termos
do art. 15, da Lei Complementar n° 140, de 8 de dezembro
de 2011;

IIT — autorizag@o de supressdo e manejo de vegetacao nativa e
formagdes sucessoras, conforme art. 8°, XVI, da Lei Comple-
mentar n° 140, de 8 de dezembro de 2011;

IV - de outorga de direito de uso de recurso hidrico quando o
referido uso afete as condi¢des qualitativas das aguas;

V —o exercicio do direito administrativo sancionador ambien-
tal, que ¢é regido pelas regras especificas previstas no Capitulo
X1V, do presente Titulo desta lei.




Sem similar.

§ 2° E assegurado a todos os empreendedores a razodvel
duragdo do processo administrativo ambiental e os meios que
garantam a celeridade de sua tramitagdo, nos termos do art. 5°,
inciso LXXVIII, da Constituicdo Federal.

§ 3° Com fim de garantir a celeridade de tramita¢do em prazo
razoavel do processo administrativo ambiental, a autoridade
administrativa ambiental superior estabelecera o prazo
maximo para decis@o final a ser emitida, que ndo poderdo
ultrapassar para os casos de atividade de:

I — alto impacto ambiental, o prazo maximo correspondente a
180 (cento oitenta) dias uteis;

II — médio impacto ambiental, o prazo maximo corresponden-
te a 90 (noventa) dias uteis;

III — de baixo impacto ambiental, quando exigidos por lei, o
prazo maximo de sessenta (60) dias tteis.

§ 4° Nos limites dos prazos previstos no paragrafo anterior,
a autoridade licenciadora ambiental superior fixarda o
prazo maximo administrativo de tramitacdo do processo
administrativo ambiental junto a unidade administrativa
ambiental competente e designara o agente técnico como
autoridade administrativa ambiental designada.

§ 5° Por decisdo administrativa fundamentada da autoridade
licenciadora ambiental superior o prazo administrativo
podera ser prorrogado, desde que a soma das prorrogagdes
ndo ultrapasse o dobro do prazo previsto no paragrafo terceiro
deste artigo.

§ 6° As exigéncias de complementagdo oriundas da analise do
empreendimento ou atividade devem ser comunicadas pela
autoridade administrativa ambiental designada, de uma tni-
ca vez ao empreendedor, ressalvadas aquelas decorrentes de
fatos novos.

§ 7° As exigéncias de complementacdo de informagdes,
documentos ou estudos feitos pela autoridade administrativa
ambiental designada suspendem temporariamente o prazo da
decisdo final, que recomega a fluir apds o cumprimento da
exigéncia solicitada, completando o prazo restante.

§ 8° Decorrido o prazo maximo, sem decisdo final no
processo administrativo, por mora administrativa imotivada e
desproporcional na manifestagdo definitiva cabe a tomada das
seguintes medidas, sucessivamente:

I — a autoridade administrativa ambiental superior podera de-
signar outro agente técnico como autoridade administrativa
ambiental designada para conclusdo do processo administra-
tivo ambiental, estipulando novo prazo administrativo;

II — a autoridade administrativa ambiental superior podera
avocar o processo administrativo ambiental:




a) encaminhar para a Camara Ambiental, para composi¢ao
administrativa;

b) emitir decisdo final, quando ndo exitosa a composi¢do am-
biental, desde que o faga com devida motivagdo técnica e ju-
ridica cabivel;

IIT -instaura a competéncia supletiva das trés esferas de Go-
verno, nos termos da Lei Complementar n°® 140.

TEXTO ORIGINAL:

TEXTO ADITIVO

Art. 89-B. No processo administrativo ambiental ¢ assegura-
do ao administrado, entre outros direitos e garantias previstas
no processo civil e administrativo, as seguintes, sob pena de
nulidade:

I — a comunicacdo dos atos processuais pessoalmente ou por
seu advogado e/ou responsavel técnico quando como juntada
de documentos, estudos e informagdes técnicas, pareceres,
pericias e avaliagdes em geral, que somente serdo indeferidas
por decisdo motivada.

II - de reclamacdo administrativa como meio que garanta a
celeridade da tramitacdo e assegure a duragdo razoavel do
processo administrativo ambiental;

IIT - a correi¢do administrativa visando a emenda de erros ou
abusos que importem na inversdo tumultuaria de atos ¢ for-
mulas legais do processo administrativo;

IV - de interpor embargos contra qualquer decisdo de reso-
lugdo ordinatoria, interlocutodria e final para esclarecer obs-
curidade, eliminar contradi¢do, suprir omissao e corrigir erro
material;

V o direito de obter decis@o final com resolu¢ao de mérito,
que devera ser motivada e baseada em manifestac¢ao técnica e
juridica, essa tltima quando for o caso em duvida de Direito,
que sdo consideradas como integrantes do corpo de funda-
mentacdo da decisio;

VI - de interpor recurso administrativo, que devera ser conhe-
cido e julgado em primeira instancia pela Autoridade Admi-
nistrativa Ambiental Superior ¢ em segunda instancia pelas
camaras técnicas do Conselho Estadual do Meio Ambiental;

VII - revisdo do julgado administrativo, quando a decisdo ad-
ministrativa final for total ou parcialmente desfavoravel ao
administrado.

Paragrafo unico. As garantias asseguradas no processo admi-
nistrativo ambiental sdo direitos liquidos e certos do adminis-
trado e sua violagdo gera ilegalidade, devendo a nulidade ser
sanada pela autoridade administrativa competente de oficio
solicitada ou ainda suscitada por meio processuais adminis-
trativo e judiciais adequados.




TEXTO ORIGINAL:

TEXTO ADITIVO

Sem similar

CAPITULO XII - DA COMPOSICAO ADMINISTRATIVA
DE CONFLITOS DE NATUREZA AMBIENTAL E DAS
CAMARAS AMBIENTAIS.

Art. 89-C. A composi¢ao administrativa ambiental tem como
objetivo estimular a solugdo consensual de conflitos ambien-
tais, mediante os métodos de composi¢do previstos em Lei,
em especial nas seguintes:

I - Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro e sua
regulamentagdo;

IT — normas de composicao previstas no Codigo de Processo
Civil;

IIT - na legislagdo estadual de composi¢@o, que nao contrarie
o disposto na presente Lei.

§ 1° A composicao administrativa ambiental sera exercida
pelas Camaras Ambientais e possui os seguintes objetivos

I - eliminar davidas e incertezas juridicas ou de prevenir ou
resolver situagcdes contenciosas na aplicacdo da legislacao
ambiental;

IT - fazer cessar ilegalidade e de prevenir, cessar e sanar irre-
gularidades;

IIT - negociar a medida associada ambiental;

IV - compor solugdo negociada em licenciamento ou autori-
zacdo ambiental em caso de conflito ou divergéncia;

V - transacionar no processo administrativo ambiental san-
cionador.

§ 2° A composi¢do administrativa ¢ informada pelos princi-
pios processuais civil da independéncia, imparcialidade, da
autonomia de vontade, da confidencialidade, da oralidade, da
informalidade e da decisdo informada.

TEXTO ORIGINAL:

TEXTO ADITIVO

Sem similar

Art. 89-D. O administrado podera comunicar espontaneamen-
te a competente autoridade administrativa ambiental, para fins
de regularizagdo por composi¢do administrativa, qualquer ile-
galidade ou irregularidade ou ainda de prética, em tese, de
infracdo administrativa ambiental.

§ 1° A comunicagdo espontanea administrativa terd inicio
mediante requerimento do administrado, contendo a
narrativa dos fatos e a proposta de composigao instruida pelo
responsavel com projeto técnico, contendo as informagdes
necessarias para verificar a viabilidade técnica e juridica para
composi¢do administrativa.




Sem similar.

§ 2° O protocolo do requerimento previsto no paragrafo
anterior suspende a agdo fiscal, onde nenhum processo
administrativo sancionador ambiental terd inicio em relagdo
a espécie objeto da comunicagdo espontinea, até a conclusio
da composi¢ao administrativa ou da comunicacao do transito
em julgado da decisdo de indeferimento.

§ 3° A composicdo administrativa sera dirigida pelas Camaras
Ambientais, nos termos dos artigos seguintes.

§ 4° A composicdo na comunicagdo espontanea
administrativa devera ser concluida em prazo de sessenta
dias tteis, prorrogado por até igual prazo, contado da data da
comunica¢do ao administrado do recebimento dos autos do
processo pela Camara Ambiental.

TEXTO ORIGINAL:

TEXTO ADITIVO

Sem similar.

Art. 89-E. As Camaras Ambientais com atribuigdes relacio-
nadas & composi¢do administrativa dos conflitos ambientais
serdo compostas:

I — conforme o caso, pelas camaras técnicas do Conselho
Estadual do Meio Ambiente ou pelo Conselho Municipal do
Meio Ambiente;

II - por mediadores e conciliadores e independentes.

§ 1° No caso do inciso II, os mediadores e conciliadores a
comporem a Camara Ambiental serdo escolhidos entre os
inscritos no Cadastro Nacional do Conselho Nacional de
Justica ou no Cadastro do Tribunal de Justica do Estado do
Rio Grande do Sul.

§ 2° O administrado podera participar por via remota por
meio eletronico dos métodos de composi¢do administrativa
previstos nesta Lei.

§ 3° A composicao administrativa feita por meios eletronicos
devera garantir a seguranc¢a na transmissdao de dados e que
permita a composicao a distancia.

TEXTO ORIGINAL:

TEXTO ADITIVO

CAPITULO XIII - DAS MEDIDAS ASSOCIADAS AM-
BIENTAIS

Art. 89-F. O empreendedor responsavel pela implantagao do
empreendimento ou de atividade causadora de impacto am-
biental ¢ obrigado a cumprir as obrigagdes de fazer e de ndo
fazer estabelecidas através das seguintes medidas ambientais
associadas:

I — mitigatoria, de natureza juridica reparatoria de impacto
ambiental negativo mitigavel:

a) preventiva: antecede ao minimizar ou eliminar eventos ad-
Versos que se apresentam com potencial para causar prejuizos
aos itens ambientais destacados nos meios fisicos, bidtico e
antropico;




Sem similar

b) corretiva: mitigar os efeitos, quer seja pelo restabeleci-
mento da situacdo anterior a ocorréncia de um evento adverso
sobre o item ambiental destacado nos meios fisico, bidtico
e antropico, quer seja pelo estabelecimento de nova situagio
de equilibrio entre os diversos parametros do item ambiental,
através de agdes de controle para neutralizagdo do fator gera-
dor do impacto

II - compensatoria: de natureza juridica de compensagdo, ado-
tada quando ndo ¢ possivel minimizar um impacto ambiental
negativo significante e ndo mitigavel diretamente na fonte
causadora, através de melhorias em outro local ou por novo
recurso, dentro ou fora da area de influéncia do empreendi-
mento ou da atividade;

IIT - potencializadora: visa otimizar ou maximizar o efeito de
um impacto ambiental positivo decorrente direta ou indireta-
mente da instalagdo e opera¢do do empreendimento.

§ 1° As medidas ambientais associadas sdo apuradas ¢ estabe-
lecidas através do devido processo administrativo ambiental
estabelecido nesta Lei, observado entre outros direitos e ga-
rantias asseguradas no processo administrativo, os seguintes
critérios:

I - antes da autorizagdo de supressdo e manejo de vegetagio
nativa ou da emissdo da licenca ambiental, o empreendedor
devera apresentar a autoridade administrativa ambiental su-
perior o estudo ambiental, que deve conter as informagdes
necessarias para fixagdo da medida ambiental associada, prin-
cipalmente para elabora¢do do calculo da compensagdo am-
biental;

I - a autoridade administrativa ambiental superior devera
realizar um juizo sumario de admissibilidade do estudo am-
biental, sem adentrar o mérito, averiguando se as informagdes
e documentos estdo completos para analise, conforme lista
disponibilizada em site institucional;

IIT - ndo estando completa as informagdes e documentos sera
o empreendedor comunicado para completar em prazo razoa-
vel, nunca inferior a sessenta dias tteis, podendo ser prorro-
gado a pedido do mesmo

IV - com admissdo do estudo ambiental pela autoridade admi-
nistrativa ambiental superior, essa indicara a autoridade admi-
nistrativa ambiental designada, que passara a ser responsavel
pelo estudo ambiental até a emissao da decisdo final;

V - antes da decisdo final, o estudo ambiental podera ser en-
caminhado para composi¢dao administrativa pelas Camaras
Ambientais, de oficio ou a pedido do empreendedor

I - a autoridade administrativa ambiental emitira a decisdo
motivada com fundamento em estudo ambiental apresentado
pelo empreendedor;




Sem similar

VII - da decis@o desfavoravel ao empreendedor cabera recur-
so administrativo, que sera dirigido a autoridade administrati-
va ambiental designada, a qual, se ndo a reconsiderar no prazo
de cinco dias Uteis, o encaminhara a autoridade administrativa
ambiental superior, que:

a) encaminhara o recurso administrativo para composigéo ad-
ministrativa pelas Camaras Ambientais, que devera chegar a
uma solucdo no prazo maximo de trinta dias uteis;

b) expirado o prazo da alinea anterior sem solugdo por com-
posi¢do administrativa a autoridade administrativa ambiental
superior julgara o recurso administrativo no prazo de até trin-
ta dias tteis, salvo prorrogacdo por igual periodo expressa-
mente motivada.

§ 2° O impacto ambiental causado sera levado em conta
apenas uma vez na apurag¢do da medida ambiental associada
no processo administrativo ambiental.

§ 3° A fixagdo da medida ambiental associada devera
conter os indicadores do impacto ambiental gerado pelo
empreendimento e das caracteristicas do ambiente a ser
impactado.

§ 4° A medida ambiental associada podera incidir sobre
cada trecho, naqueles empreendimentos em que for emitida
a licenga de instalagdo por trecho, devendo ser apurada com
base nos investimentos que causam impactos ambientais,
relativos ao trecho.

§ 5° As medidas ambientais associadas em relagdo aos
impactos ambientais negativos, identificados durante o
licenciamento, ndo exime o empreendedor da reparagdo ou
compensacdo pelos danos ambientais especificos causados
quando do desenvolvimento da atividade ou empreendimento,
ainda que nao identificados no licenciamento.

§ 6° Concluida a implantagio do empreendimento, o
cumprimento das medidas ambientais associadas deve ser
apresentado pelo empreendedor, podendo a autoridade
administrativa ambiental exigir uma auditoria quando se
tratar de impacto ambiental de grande porte.

§ 7° Em caso de custos maiores que aqueles estimados antes
da instalacdo do empreendimento, o percentual do valor da
medida ambiental associada deve incidir sobre a diferenca
apurada e a reparagdo ou compensagdo deve ocorrer conforme
previsdo em termo de compromisso ambiental adicional.

§ 8° A emissdo ou renovagdo da respectiva licenga ambiental
esta condicionada ao cumprimento das medidas ambientais
associadas pelo empreendimento ou atividade.




TEXTO ORIGINAL:

TEXTO ADITIVO

Sem similar.

Art. 89-G. O valor da medida ambiental associada sera
definido através de calculo com base em estudos ambientais e
apurada por critérios objetivos estabelecidos em metodologia,
mediante procedimento denominado de Célculo de Medida
Ambiental Associada.

§ 1° O valor final a ser apurado pelo Calculo de Medida
Ambiental Associada serd sempre estabelecido em moeda
corrente nacional e 0 seu cumprimento sera:

I —em moeda corrente nacional, em caso de compensagdo que
exige EIA/RIMA;

IT - nos demais casos ndo previstos no paragrafo anterior,
o cumprimento poderd ser em moeda corrente nacional
ou convertido em valores mensuraveis em vens € Servicos
ambientais.

§ 2° A metodologia que trata o caput deste artigo serd
elaborada e atualizada somente apds realizagdo de analise
de impacto ambiental e aprovada pelo Conselho Estadual do
Meio Ambiente.

§ 3° Na apuragdo do valor pelo Célculo da Medida Ambiental
Associada ¢ assegurado ao empreendedor entre outros direitos
e garantias previstos no processo administrativo estadual, o
contraditério e a ampla defesa, com os meios e recurso a ela
inerente, observado os seguintes critérios:

I - as informagdes e os estudos ambientais necessarios
deverdo ser apresentadas pelo empreendedor a autoridade
administrativa ambiental antes da emissao da licenga;

II - os estudos ambientais deverdo conter as informagdes
necessarias informando os impactos ambientais negativos,
se sao ou nao mitigaveis e ainda, se possivel, os impactos
ambientais positivos, para elaboracdo do valor do célculo da
compensacdo ambiental;

IIT - na apuragdo do grau de impacto ambiental sera
considerado, os impactos ambientais negativos e positivo
sobre o meio ambiente para apuracgao do valor;

IV - o impacto ambiental negativo e positivo causado sera
levado em conta apenas uma vez;

V - ovalor a ser apurado devera ser a diferenca entre o impacto
ambiental negativo e positivo, conforme o caso;

VI - 0 no caso haver somente impacto ambiental negativo, o
valor apurado sera proporcionalmente a esse;

VII — mediante negociacdo em Camara Ambiental é possivel
fazer compensar, total ou parcialmente os impactos positivos
e negativos do empreendimento, especialmente com aplicag@o
de medida ambiental associada potencializadora;

VIII - a metodologia avaliard o grau de impacto ambiental
e estabelecerd a base de calculo de conversdo do grau do




Sem similar

impacto ambiental em valor a ser cobrado como medida am-
biental associada;

IX- o valor apurado ¢ relativo aos custos totais previstos para
implantagdo do empreendimento ou da atividade;

X — nos casos em que a medida ambiental associada incidir
sobre cada trecho do empreendimento, o valor sera calculado
com base nos investimentos que causam impactos ambientais,
relativos ao trecho;

XI — os custos do empreendimento devem ser apresentados e
justificados pelo empreendedor quando da solicitacdo da li-
cenga;

XII - ndo serfio incluidos nos custos totais os investimen-
tos referentes aos planos, projetos e programas exigidos no
processo administrativo ambiental, bem como os encargos e
custos incidentes sobre o financiamento do empreendimento,
inclusive os relativos as garantias, e os custos com apdlices e
prémios de seguros pessoais e reais.

TEXTO ORIGINAL:

TEXTO ADITIVO

Sem similar

Art. 89-H. Nos casos de compensac¢do ambiental em que li-
cenciamento ambiental exige EIA/RIMA, os valores apura-
dos como medida ambiental associada serfo destinados inte-
gralmente para contemplar a implantacdo e a manutencdo de
unidades de conservacdo estadual ou municipal do grupo de
protecdo integral.

§ 1° A obrigagdo de que trata o caput deste artigo, em virtude
do interesse publico assim declarado em decisdo motivada
com base em parecer técnico podera ser cumprida em unidades
de conservagao de posse e dominios publicas do grupo de uso
sustentavel.

§ 2° Quando o empreendimento afetar unidade de conservagdo
especifica ou sua zona de amortecimento, o licenciamento
ambiental s6 podera ser concedido mediante manifestagdo
prévia do 6rgdo responsavel por sua administragio.

§ 3° A unidade de conservagdo ambiental afetada, mesmo
que ndo pertencente ao grupo de protegdo integral, devera
ser uma das beneficiarias da medida ambiental associada de
compensacao.

§ 4° A destinagdo dos recursos da medida ambiental associada
de compensagdo em caso de EIA/RIMA deve obedecer a
seguinte ordem de prioridade:

I - regularizagdo fundiaria decorrente de desapropriacdes e
serviddes da criagdo ¢ implantagdo;

II - elaboragio, revisdo ou implantagio de plano de manejo;
IIT - aquisigdo de bens e servigos necessarios a implantagdo,

gestdo, monitoramento e prote¢do da unidade de conservagio,
compreendendo sua area de amortecimento;




Sem similar.

IV - desenvolvimento de pesquisas necessarias para o manejo
da unidade de conservacdo e area de amortecimento.

§ 5° Havendo propriedades ndo indenizadas em areas afetadas
por unidades de conservagdo € obrigatdria a destinagdo de 50%
(cinquenta por cento) dos recursos oriundos da compensagao
ambiental para as suas respectivas indenizagoes.

§ 6° Havendo mais de uma unidade de conservacéo estadual
com demanda de regularizacdo fundidria, a aplicagdo dos
recursos advindos da compensagdo ambiental deve priorizar
as unidades de conservacéo e ecossistemas com caracteristicas
similares da area afetada pelo empreendimento.

§ 7° A efetivagdo da compensagdo ambiental deve observar as
seguintes etapas vinculadas ao licenciamento:

I - a defini¢do do valor da medida ambiental associada na
emissdo da Licenca Ambiental Prévia (LAP), que deve ser
proporcional e razoavel aos custos de investimento de capital,
incluindo os tributos e juros;

II - na defini¢do do valor final da medida ambiental associada
devera ser observado a proibi¢do do excesso, no sentido de
que o Poder Publico ndo crie restri¢des e limitagdes ao exer-
cicio dos direitos do empreendedor;

IIT — apresentagdo pelo empreendedor de plano de aplica-
¢do financeira a ser aprovado pela autoridade administrativa
ambiental designada, com base nos custos estimados de im-
plantagdo, no processo de obtencdo da Licengca Ambiental de
Instala¢dao — LAI,

IV — elaboragdo e assinatura de um termo de compromisso
ambiental de aplicacdo de medida ambiental associada, que
deve integrar a propria LAI,

V —inicio do pagamento do que restou pactuado antes da ins-
talagdo e apds a emissdo da LAI, conforme o termo de com-
promisso;

VI — verificagdo do cumprimento do cronograma de aplica-
¢do da medida ambiental associada, sob pena de suspensdo da
LAI ou da Licenga Ambiental de Operagdo (LAO), em caso
de descumprimento.

§ 8° Na aplicagdo dos valores em caso de compensacdo
ambiental serd observado a obrigacdo de que os valores
sejam depositados em conta especifica e remunerada em
proprio nome do empreendedor, cujo saque somente pode
ocorrer com a anuéncia prévia da Autoridade Administrativa
Ambiental Superior.




TEXTO ORIGINAL:

TEXTO ADITIVO

Sem similar.

Art. 89-1. Nos casos de compensacdo ambiental que o licen-
ciamento ambiental ndo exige EIA/RIMA, os valores apura-
dos como medida ambiental associada serdo destinados, na
seguinte ordem de aplicagdo:

I - reconstitui¢do da vegetagdo nativa de Area de Protecio
Ambiental — APP;

II - isolamento de Area de Prote¢io Ambiental — APP;

IIT — reconstituicao da vegetacdao na da Reserva Legal — RL;
IV - isolamento da Reserva Legal — RL -;

V — corredores ecoldgicos;

VI - para execucdo do previsto nos incisos anteriores, em
areas cujos proprietarios ou possuidores ndo possuem capaci-
dade econdmica para fazer as suas proprias custas, desde que
na mesma bacia hidrografica do empreendimento;

VII - desassoreamento de cursos d’aguas, principalmente os
classificados como de pequeno porte na mesma bacia hidro-
gréfica do empreendimento;

VIII — aceiros;

IX - as unidades de conservagdo estadual ou municipal do
grupo de uso sustentavel.

§ 1° O valor final da destinagdo da medida ambiental
associada serd definido em termo de compromisso ambiental,
que integrara a licenca ambiental, considerando as propostas
apresentadas no estudo ambiental, ouvido o empreendedor.

§ 2° Na aplicagdo dos valores em caso de compensacdo
ambiental serd observado a obrigacdo de que os valores
sejam depositados em conta especifica e remunerada em
proprio nome do empreendedor, cujo saque somente pode
ocorrer com a anuéncia prévia da Autoridade Administrativa
Ambiental Superior.

TEXTO ORIGINAL:

TEXTO MODIFICATIVO

Art. 117. Nos processos de outorga e
Licenciamento de utiliza¢des de aguas

Superficiais ou subterraneas, deverdo ser obrigato-
riamente considerados pelos 6rgdos competentes: |
- as prioridades de uso estabelecidas na legislagdo
vigente

I - as prioridades de uso multiplos de recursos hidricos esta-
belecidas na legislacdo vigente, em especial as que destinam
ao consumo humano;

TEXTO ORIGINAL:

TEXTO ADITIVO

Sim similar

V- a irrigagdo, como empreendimento econdémico que em-
prega recursos hidricos como insumo essencial e considerada
como atividade de impacto ambiental de ambito local.




TEXTO ORIGINAL:

TEXTO ADITIVO

Sem similar.

“Art. 117-A. Os reservatorios artificiais de dgua devem pro-
porcionar melhorias na protecdo da funcdo ambiental em
Area de Preservacdo Permanente - APPs, com os objetivos:

I - de conservar e melhorar os padrdes quantitativos e qualita-
tivos dos corpos hidricos superficiais;

IT - de regularizagdo e manutengdo da vasdo do corpo hidri-
co superficial para fins de sua perenizagdo, com objetivo de
aumentar a capacidade de aproveitamento do seu potencial
hidrico para minimizar os efeitos dos eventos criticos hidro-
logicos, caracterizadas por enchentes e estiagens recorrentes;

III - impedir a degradacdo dos corpos hidricos, com adogao
de medidas ambientas associadas de natureza mitigatdrias ou
compensatdrias, como entre outras a de reflorestamento com
espécies nativas, a conservacao e recuperacao de solos, pela
adocao de técnicas de prevenir ou atrasar incéndios € o com-
bate a erosdo do solo e ao assoreamento.

TEXTO ORIGINAL:

TEXTO ADITIVO

Sem similar.

Art. 117-B. A fungido de protegdo ambiental em APPs nos re-
servatorios artificiais de 4gua prevista no artigo 117-A tem,
ainda, como finalidade a seguranca hidrica para assegurar os
usos multiplos dos recursos hidricos previstos no artigo 171
da Constitui¢ao do Estado, especialmente o uso prioritario
para consumo humano.

§ 1° Entre as atividades de usos multiplos dos recursos hidricos
que trata o caput deste artigo esta a irrigagdo como atividade
econdmica considerada como essencial desenvolvimento
econdmico e social do Estado.

§ 2° Os reservatorios artificiais de aguas poderdo ainda
serem destinados a atividades eventuais ou de baixo impacto
ambiental previstas no inciso III, do artigo 3°-A desta Lei, ndo
importando em novo ato publico de liberagdo de atividade
econdmica.

§ 3° No caso do paragrafo anterior a APP devera estar
devidamente isolada para impedir o acesso de pessoas ¢
animais domésticos de grande porte ao seu interior, inclusive
no corredor de passagem até o acesso ao curso d’agua.

TEXTO ORIGINAL:

TEXTO ADITIVO.

Art. 144. Consideram-se Areas de Preservacio Per-
manente, em zonas rurais ou urbanas, para efeitos
desta Lei, aquelas normatizadas pela legislagdo fe-
deral, bem como as areas definidas como banhados
¢ marismas.

Paragrafo tinico. Nao sera exigida Area de Preser-
vagdo Permanente no entorno de reservatorios arti-
ficiais de agua que ndo decorram de barramento ou
represamento de cursos d’aguas naturais.

§ 1° A intervengdo em Area de Preservagio Permanente,
inclusive com alagamento e supressdo de vegetagdo nativa
ocorrera nas hipoteses de utilidade publica, de interesse
social ou atividade eventuais ou de baixo impacto ambiental
previstas na Lei Federal n® 12.261, de 25 de maio de 2012,
observado o art. 3-A e o disposto no presente artigo desta Lei
para atendimento das peculiaridades regionais




§ 2° Visando aumentar a seguranga juridica, por aclaramento e
explicitacdo as seguintes normas gerais federais de hipoteses
de intervengdo em Areas de Preservagio Permanente, para
atendimento das peculiaridades regionais, considera-se para
os fins desta Lei como:

I - de utilidade publica, prevista na alinea “d”, do inciso VIII,
do art. 3°, da lei federal citada no caput deste artigo, no sen-
tido de que a implantagdo de aceiros e de desassorecamento
de curso e de reservatdrios naturais e artificiais d’agua com o
objetivo de minimizar eventos criticos hidrologicos adversos,
como sendo atividades que proporcionem melhorias na pro-
tecdo das funcdes ambientais em Area de Preservacdo Per-
manente;

II - de interesse social, nos termos da alinea “e”, do inciso IX,
do art. 3°, da lei federal citada no caput deste artigo, a expres-
sdo “implantacdo de instalagdes necessarias a captagdo e con-
ducdo de agua para projetos cujos recursos hidricos sdo partes
integrantes e essenciais da atividade”, seja compreendida nos
seguintes sentidos e alcance:

a) a captacdo de recurso hidricos também no sentido de acu-
mulacdo e armazenagem em reservatorio artificial de dguas;

b) a infraestrutura do reservatorio artificial de a4guas no senti-
do de instalagdo necessaria a captagdo, acumulagdo ¢ a con-
ducdo de agua para projeto em que o uso de recursos hidricos
sdo parte essencial da atividade;

¢) o uso de recursos hidricos armazenados em reservatorios
artificiais de agua, no sentido de ser parte integrante e es-
senciais da atividade nos projetos, que tem como finalidade
garantir a seguranga hidrica para usos multiplos dos recur-
sos hidricos estabelecidos no artigo 171 da Constituigdo do
Estado e regulado em lei especifica que estabelece o Sistema
Estadual de Recursos Hidricos

d) os empreendimentos e atividades de irrigagdo no sentido de
deverem possuir em nos termos da alinea anterior também a
finalidade de garantir a seguranca hidrica para usos multiplos
e prioritarios dos recursos hidricos.

§ 3° As hipoteses de intervengdo em Area de Preservagdo
Permanente como utilidade publica, interesse social ¢
baixo impacto ambiental serdo consideradas pelo mero
enquadramento do empreendimento e atividade no conceito
legal previsto ou decorrente dos paragrafos primeiro e
segundo deste artigo, dispensando qualquer ato administrativo
declaratorio do Poder Publico para o reconhecimento de seu
status juridico ambiental.

§ 4° A intervencdo nas hipoteses e forma prevista nos
paragrafos anteriores deste artigo em Area de Preservacio
Permanente ¢ excepcional ¢ condicionada a inexisténcia
de alternativa técnica e/ou locacional ao empreendimento
proposta, sendo definida no:




I — no contexto da Bacia Hidrografica em politicas publicas
previstas nos termos do Art. 140-A desta Lei;

II - no bem imdvel rural onde se localizara o reservatdrio
artificial de agua, em se tratando de empreendimento de
particular individualmente no contexto, por coordenada
geografica, com, pelo menos, um ponto georreferenciado do
perimetro do bem imovel,

§ 5° O Estado devera dispor de informagédo atualizado oficial
no Mapa Hidrologico do Estado do Rio Grande do Sul, com
a identificacdo das areas em que poderdo ser construidos
ou regularizados os reservatorios artificiais de agua,
demonstrando que nessas areas identificadas a intervengdo
em APP ¢ excepcional, por inexistir outra opcao técnica e
locacional ao empreendimento.

§ 6° A informacdo oficial que trata o paragrafo anterior ndo
constar no Mapa Hidrologico do Estado do Rio Grande do
Sul, devera constar no Plano Econdmico-Ecologico e no
ato administrativo de decretacdo de utilidade publica ou de
interesse social para fins de politicas publicas, previsto no art.
140-D desta Lei.

§ 7° Nao dispondo o Poder Publico de informagdo oficial
prevista nos paragrafos anteriores, que deva constar no
processo administrativo de licenciamento ambiental, podera
ser suprida por declaragdo de profissional habilitado, com
respectiva Anotagdo de Responsabilidade Técnica, nos
termos do Art. 19-A desta Lei.

§ 8° Deferido licenciamento ambiental a informagdo forneci-
da nos termos do paragrafo anterior devera ser incorporada ao
Mapa Hidroldgico oficial.

§ 9° A intervengdio em Area de Preservagdo Permanente, com
ou sem supressdo de vegetacdo, somente podera ser autoriza-
da com deferimento de medida ambiental associada, definida
no licenciamento ambiental.

TEXTO ORIGINAL:

TEXTO ADITIVO

Sem similar

Art. 144-A. Na agricultura familiar a intervencdo em APP
para construgdo ou regularizagdo dos reservatorios artificiais
de 4guas ¢ considerada como excepcional, por inexistir outra
opcao técnica e locacional ao empreendimento nos limites da
gleba rural.

§ 1° O disposto no caput deste artigo inclui barramento de
porte diminuto e de baixo impacto ambiental em cursos
d’aguas com menos de 10 (dez) metros de largura.

§ 2° Considera-se como agricultura familiar para os efeitos
desta Lei, agricultor familiar e empreendedor familiar rural
que atenda entre outros ao disposto de gleba rural com até 4
(mddulos) fiscais.




TEXTO ORIGINAL:

TEXTO ADITIVO

Sem similar

Art. 144-B. E admitida a pratica da aquicultura e a infraes-
trutura fisica diretamente a ela associada nas areas de Pre-
servacdo Permanente — APP -, de que tratam os incisos I e II
do caput do Art. 4°, da Lei Federal n°12.651, de 25/05/2012,
nos bens iméveis rurais com até 15 (quinze) modulos fiscais,
desde que:

I - sejam adotadas praticas sustentaveis de manejo de solo e
4gua e de recursos hidricos, garantindo sua qualidade e quan-
tidade, de acordo com norma dos Conselhos Estaduais de
Meio Ambiente;

IT - esteja de acordo com os respectivos planos de bacia ou
planos de gestdo de recursos hidricos;

III - seja realizado o licenciamento pelo 6rgdo ambiental com-
petente;

IV — o bem imovel esteja inscrito no Cadastro Ambiental Ru-
ral - CAR;

V - ndo implique novas supressdes de vegetagao nativa.

TEXTO ORIGINAL:

TEXTO ADITIVO:

Art. 144-C. Nao sdo consideradas como Area de Preservagao
Permanente, as areas cobertas ou nao com vegetagao:

I - do entorno de reservatdrio artificial de aguas que nao de-
corram de barramento ‘de cursos d’aguas naturais de dominio
estadual e formados preponderantemente, nos termos do art.
4°, § 1°, da Lei Federal n® 12;261, de 25 de maio de 2012;

IT - no entorno de acumulagdes naturais ou artificiais de agua
que tenham, isoladamente consideradas, superficie inferior a 1
(um) hectare, sendo vedada nova supressao de areas de vege-
tagdo nativa, salvo autorizagao, respectivamente da autoridade
administrativa ambiental em area da zona rural e municipal,
em zona urbana;

IIT - nas faixas marginais de entorno de agude tanque, canais,
valas, galerias de drenagem ou de irrigagdo e talvegues de es-
coamento de aguas pluviais;

IV - nas faixas marginais de cursos d’agua nao naturais, de-
vido a realizagdo de atividades de canalizagdo, tubula¢do ou
incorporacdo de cursos d’agua a sistemas produtivos ou de
drenagem urbana ou rural;

V — nas varzeas, fora dos limites previstos no inciso I, II, 1T e
IV do Art. 4° da Lei Federal n® 12.261, de 25 de maio de 2012,

VI - corpo hidrico natural com caracteristicas efémeras.




TEXTO ORIGINAL:

TEXTO ADITIVO

“Art. 144-D. Sem prejuizo do disposto no paragrafo terceiro
do artigo 144, os reservatérios artificiais de agua e suas
instalagdes e infraestruturas podem ser declarados como
prioritarios para o desenvolvimento social e econdmico do
Estado ou do Municipio, como sendo de:

I - utilidade publica, nos casos previstos na Lei Federal n°
12.261, de 25 de maio de 2012 e nesta Lei, em especial com a
finalidade de garantir a seguranca hidrica para usos multiplos
e prioritarios dos recursos hidricos, conforme o artigo 171
da Constitui¢do do Estado e regulado em lei especifica que
institui o Sistema Estadual de Recursos Hidricos;

IT - interesse social, nos casos previstos na Lei Federal
n® 12;261, de 25 de maio de 2012 e nesta Lei, para o
desenvolvimento de atividades econOmicas, cujos recursos
hidricos sdo partes integrantes e essenciais da propria atividade
do empreendimento.

§ 1° A declaragdo serd feita em ato administrativo proprio
pelo Governo Estadual ou do Municipal e tem como fim o
desenvolvimento de politicas publicas, cujo objeto principal
seja o uso de recursos hidricos como parte essencial do
empreendimento.

§ 2° Constara no ato administrativo declaratdrio a justificativa
dos motivos de interesse publico ou interesse social e as
informagdes técnicas, sendo indicativo para o processo
de licenciamento ambiental, devendo conter entre outros
elementos, os seguintes:

I - a definicdo das areas em que poderdo ser construidos
ou regularizados os reservatorios artificiais de 4gua,
demonstrando em estudos técnicos que a interven¢do em APP
¢ excepcional, por inexiste alternativa técnica e locacional a
atividade proposta;

IT — a indicagdo dos cursos d’aguas a serem atingidos e o
enquadramento da sua classificacdo prevista na presente Lei;

IIT - a proposta das medidas ambientais associadas ao
empreendimento;

IV — a existéncia prévia de EIA/RIMA para os reservatorios
artificiais de 4gua considerados como de porte excepcional,

V —demonstrar a realizag@o de audiéncia publica nos termos do
artigo 77 e 78 desta Lei, quando se tratar de empreendimento
que exija EIA/RIMA;

VI—a previsio de emissio de Licenga Ambiental Unica— LAU
-, para caso de reservatdrio artificial de agua de porte minimo
e pequeno, nos termos do inciso IV e paragrafo terceiro do
artigo 54 desta Lei;

VII - no caso do inciso anterior, a lista simplificada das
informagdes e elementos técnicos necessarios aos projetos




Sem similar

ambientais a ser fornecido por cada empreendedor interessado.

§ 3.° Cabe ao processo administrativo de licenciamento
ambiental analisar em cada caso concreto a viabilidade
ambiental da implantaggo do reservatorio artificial de dguas e
a defini¢do das medidas ambientais associadas

§ 4° As medidas ambientais associadas de que trata o
paragrafo anterior consistem nas previstas que sdo previstas
no Capitulo XIII, do Titulo II desta Lei.

§ 5° Somente se observado os paragrafos 4° e 5° serd autorizado
no processo administrativo de licenciamento ambiental a
intervencdo por alagamento e supressdo de vegetagdo em APP
pelas obras de infraestrutura e instalagdes de reservatorios
artificiais de aguas.

§ 6° Tera prioridade na tramita¢do do processo administrativo
delicenciamento ambiental o que tenha o projeto sido declarado
essencial para o desenvolvimento social ¢ econdmico do
Estado ou do Municipio, nos termos do presente artigo.”

§ 7° A ndo adesdo do empreendedor as politicas publicas
que o paragrafo segundo deste artigo ndo exclui o direito
de construcdo ou regularizagdo do reservatorio artificial de
aguas.”

TEXTO ORIGINAL:

TEXTO MODIFICATIVO

Art. 180-A. Para fins de licenciamento ambien-
tal, ficam classificadas como de utilidade ptiblica
as obras de infraestrutura de irrigagao e de inte-
resse social as areas destinadas ao plantio irriga-
do, na forma do art. 2° desta Lei, ficando condi-
cionada a intervenc¢do em Areas de Preservacdo
Permanente - APPs - & inexisténcia de alternativa
técnica e/ou locacional a atividade proposta. .

Art. 180-A. Para fins de licenciamento ambiental e supres-
sdo de vegetacdo nativa sdo consideradas como de interesse
social as instalagdes, equipamentos e a infraestrutura de irri-
gacdo e suas respectivas obras de construgdo, conservagao,
manutencdo e de ampliacdo e ainda as areas destinadas ao
plantio e pastagens irrigadas.

§ 1° A intervengdo em Areas de Preserva¢io Permanente -
APPs — ¢ condicionada a inexisténcia de alternativa técnica
e/ou locacional ao empreendimento proposto, na forma dos
artigos 2°, 68-A, 68-B, 144 ¢ 144-A, 114-B e 144-C desta
Lei.

§ 2° Os empreendimentos de irrigagdo sdo considerados
como de impacto ambiental de ambito local, sujeitos a
licenciamento ambiental, nos termos desta Lei e na lei
municipal.




TEXTO ORIGINAL:

TEXTO ADITIVO

CAPITULO XIII - DOS BIOMAS MATA ATLAN-
TICA E PAMPA

Art. 203. O Bioma Pampa tera suas caracteristicas
definidas em regulamento especifico, que detalhara
aspectos de conservagao.

Art. 204. A Reserva da Biosfera da Mata Atlantica é
um modelo, adotado internacionalmente, de gestao
integrada, participativa e sustentdvel dos recursos
naturais, com os objetivos basicos de preservacao
da diversidade biologica, desenvolvimento de ati-
vidades de pesquisa, monitoramento ambiental,
educagdo ambiental, desenvolvimento sustentavel e
melhoria da qualidade de vida das populacdes.

Art. 205. O Bioma Mata Atlantica ¢ considerado
patriménio nacional e estadual, nos termos da legis-
lagdo.

ATt 205, (e

§ 1° O dominio do Bioma da Mata Atlantica no territério do
Estado do Rio Grande do Sul ¢ constituido pelas seguintes
formacdes florestais nativas e ecossistemas associados:

I - de floresta ombrofila densa;

II - floresta ombrofila mista, também denominada de Mata de
Araucarias;

III - floresta estacional semidecidual;
IV - campos de altitude;
V — restinga.

§ 2° O uso e conservagdo da vegetacdo nativa do Bioma da
Mata Atlantica ¢ somente dos remanescentes de vegetagao
nativa primaria e vegetagdo nativa secundaria nos estagios
inicial, médio e avangado de regeneracao, nas areas delimitadas
no territorio estadual em mapa do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica — IBGE.

§ 3° A legislacdo de protecdo do Bioma da Mata Atlantica
ndo se aplica em areas ja ocupadas com agricultura, cidades,
pastagens e florestas plantadas ou outras areas desprovidas de
vegetacdo nativa.

§ 4° A supressdo de vegetagao nativa no Bioma Mata Atlantica
em pleito de licenciamento ambiental aplica-se o disposto na
Lei Complementar n® 140, de 8 de dezembro de 2011.

§ 5° A supressao de vegetagdo nativa
Auténoma em bem imovel rural, inclusive em caso de exem-
plares arboreo nativos isolados ¢ de competéncia do Estado.

§ 6° Nas areas delimitadas como de protecdo do Bioma da
Mata Atlantica poderdo ser construidas e regularizados os
seguintes tipos de barragens em cursos d’aguas de dominio
estadual:

I —barragens emersas, nos termos do Art. 19-A, I, a, desta Lei,
somente nos casos de vegetagao secundaria em estagio inicial
de regeneracao;

IT — barragens imersas, nos termos do Art. 19-A, I, b, desta
Lei, desde que assegurado a preservagdo da vegetagdo nativa.

§ 7° A autorizacdo de supressdo de vegetagdo primaria e
secundaria em estdgio médio e avangado de regeneracao deve
ser precedida de declaradas de utilidade publica pelo Poder
Publico do Estado em caso de obras essenciais de infraestrutura
de barragens em cursos d’aguas de dominio estadual, para
fins de uso multiplos de recursos hidricos prioritarios para os
servi¢os de saneamento.

§ 8° A declaragdo de utilidade publica deve ser devidamente




caracterizada ¢ motivada em procedimento administrativo
proprio, quando ndo existir alternativa técnica e locacional ao
empreendimento proposto ¢ ainda a realizagao de EIA/RIMA.

§ 9° A supressdo de vegetacdo nativa primaria ou secundaria
em qualquer estagio exige sempre o estabelecimento de me-
dida ambiental associada de compensagao.

§ 10. Os agudes localizados nas areas delimitadas como per-
tencente ao Bioma da Mata Atlantica devem se localizar nas
areas previstas no paragrafo terceiro deste artigo e ndo pode-
1o intervir em Area de Preservacdo Permanente — APP.

§ 11. A construcdo e ampliacdo de acude, em hipdtese que
exige supressdo de vegetagdo nativa secundaria em estagio
inicial de regeneracdo exige licenciamento ambiental.

TEXTO ORIGINAL:

TEXTO MODIFICATIVO

Art. 218. A supressao da vegetagdo nativa para uso
alternativo do solo dependera do cadastramento do
imovel no Cadastro Ambiental Rural - CAR - e de
autorizagdo prévia do 6rgdo estadual competente do
SISNAMA, conforme o disposto no art. 26 da Lei
Federal n°® 12.651, de 25 de maio de 2012.

§ 1° No Bioma Pampa, necessitam a autorizagdo
prévia de que trata o “caput” deste artigo as
supressdes para uso alternativo do solo nas areas
rurais consolidadas por supressio de vegetacdo
nativa com atividades pastoris e nas areas de
remanescente de vegetacdo nativa.

§ 2° O orgdo ambiental competente devera
estabelecer prazos de andlise para conceder
autorizagdo da supressdo da vegetacdo nativa para
uso alternativo do solo.

§ 3° A indicacdo da 4rea de vegetacdo nativa
a ser suprimida para uso alternativo do solo ¢
de responsabilidade do produtor, devendo este
priorizar, para conversdo, as areas com a presenca
de espécies herbaceas exodticas e, para manutencao,
as de remanescentes de vegetagdo nativa e aquelas
que permitam a formacdo de corredores ecolégicos
entre as Areas de Reserva Legal ¢ as Areas de
Preservacao Permanente.

Art. 218. A supressdo e o manejo de vegetagdo nativa e suas
formagdes sucessoras sdo autorizadas, ambientalmente, por
um unico ente federativo, em conformidade com as atribui-
¢oes estabelecidas nos seguintes termos da Lei Complementar
n° 140, de 8 de dezembro de 2011:

I—pelo Estado em bens iméveis rurais, nos termos do seu Art.
8°, XVI, b;

IT — pelo Municipio em bens imoéveis urbanos, nos termos do
seu Art. 9°, XV1, b;

§ 1° A supressdo de vegetagdo decorrente de licenciamentos
ambientais ¢ autorizada pelo ente federativo licenciador, nos
termos do paragrafo 2°, do Art. 13, da Lei Complementar n°
140, observados os prazos de tramitagdo do Art. 89-A desta
Lei.

§ 2° A supressdo da vegetacdo nativa para uso alternativo
do solo dependera do cadastramento do imdvel no Cadastro
Ambiental Rural - CAR - e de autorizacdo prévia do o6rgao
estadual competente do SISNAMA, conforme o disposto no
art. 26 da Lei Federal n® 12.651, de 25 de maio de 2012.

§ 3° A indicacdo da area de vegetacdo nativa a ser suprimida
para uso alternativo do solo ¢ de responsabilidade do produtor
rural, devendo este priorizar, para conversdo, as areas com a
presenca de espécies herbaceas exdticas e, para manutencao,
as de remanescentes de vegetacdo nativa e aquelas que
permitam a formagdo de corredores ecologicos entre as Areas
de Reserva Legal e as Areas de Preservagdo Permanente




TEXTO ORIGINAL:

TEXTO ADITIVO

Sem similar

§ 3° Na fase de admissibilidade do processo administrativo
disciplinar, instaurado contra agente publico estadual e
municipal ambiental, devera ser avaliada na sua conduta se
agiu com dolo ou erro grosseiro, sendo em caso negativo
devera ser arquivado.

§ 4°No caso de o agente publico estadual e municipal ambiental
responder por processo judicial ou administrativo, por ato
decorrente do exercicio de suas atribuigdes funcionais sera
defendido pela Defensoria Publica, caso opte por advogado
de sua confianga.

TEXTO ORIGINAL: TEXTO ADITIVO
“Art. 233. Sera feita a reproducao integral em um soé texto, com
renumeragdo dos artigos e seus agrupamentos, em face as alte-
racdes consideraveis da presente Lei, nos termos do Art. 13, I,
da Lei complementar n° 13.447, de 22 de abril de 2010
TEXTO ORIGINAL: TEXTO ADITIVO

Art. 234. Ficam revogados o art. 6°;Art. 7°, paragrafo tinico
do art. 8%Art. 9%Art. 11;Art. 13;Art. 19;Art. 22;Art. 23; art.
33;Art. 34;Art. 38;Art. 40 e o art. 41 da Lein® 9.519, de 21 de
janeiro de 1992; o art. 20 da Lei n® 10.330, de 27 de dezembro
1994; aLein® 11.520, de 3 de agosto de 2000; a Lein® 11.877,
de 26 de dezembro de 2002; e a Lei n® 12.995, de 24 de junho
de 2008.




Proposta de Altera¢ao Direito Administrativo Sancionador



APRESENTACAO DO DIREITO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

O Estado em suas trés instancias de governo — nacional, regional e local — exerce um histérico
poder punitivo através do direito administrativo sobre os administrados sem os mesmos direitos e
garantias individuais que sdo asseguradas no Direito Penal e Processual Penal.

Esse direito punitivo administrativo tem raizes numa visao ideoldgica de supremacia do Estado
sobre a sociedade e os mercados, que remonta na primeira e bem-sucedida experiéncia de ditadura
brasileira, que foi forjada no solo gaticho na Primeira Republica com base em uma versao tupini-
quim da filosofia positivista de Augusto Comte, que entrou para os anais da historia como castilhis-
mo e ao custo das duas mais sangrentas guerras civis brasileiras no periodo republicano.

A experiéncia castilhista de tirania até entdo restrita ao Rio Grande do Sul acabou sendo, o en-
saio para a Ditadura do Estado Novo, implantada em ambito nacional pelos castilhistas de segunda
geracdo como Getulio Vargas, com sua visdo de mundo de tutela de Estado sobre a sociedade e os
mercados, as custas dos direitos e garantias individuais da pessoa humana.

A ironia da historia € que essa heranga de autoritarismo de tutela estatal foi consolidada pela ou-
tra ditadura brasileira, o regime militar de 1964, cujos entdo donos do poder eram igual positivistas
comtistas, mas de uma outra corrente, a do apostolado positivista de Benjamin Constant.

Esse rango autoritario que impregna o direito administrativo punitivo do Estado precisa ser
exorcizado da ordem juridica brasileira, pois ¢ incompativel com uma nagio que pretende ser real-
mente democratica.

E preciso implantar em sua plenitude o que as nagdes com democracias consolidadas deno-
minam de DIREITO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR, que nada mais ¢ do que aplicar na
esfera administrativa tanto quanto possivel, os direitos e garantias individuais asseguradas a pessoa
humana no direito e no processo penal.

A nova Lei de Improbidade Administrativa deu um passo importante para implantacao do direi-
to administrativo sancionador, que nesse caso se desenvolve através de um processo judicial, onde
os direitos e garantias individuais da pessoa humana sao respeitados.

Contudo, na esfera administrativa o mesmo avanco ainda nao ocorreu, principalmente na esfera
administrativa ambiental. Possui sangdes draconianas com multas miliondrias que caracterizam
verdadeiro confisco e violagdo ao direito de propriedade, muitas vezes repeti¢des das penalidades
do direito penal em verdadeiro BIS IN IDEM.

O contencioso administrativo se desenvolve com aparéncia de direitos e garantias individuais,
com sofisma de “garantia de ampla defesa”, que na pratica nao passa de mera formalidade onde
raramente os autos de infracdo deixam de ser confirmados pela propria Administragao Publica.

Em que pese essas decisdes administrativas punitivas possam ser revisadas pelo Poder Judicia-
rio, na pratica o controle externo judicial ¢ restrito a controle de legalidade, sem adentrar o mérito
administrativo. Resultado pratico ¢ que o Estado pune desproporcionalmente as pessoas.

As alteracoes legislativas ora propostas sio apenas o inicio de um caminho longo a ser
trilhado na implantacio legislativa do direito administrativo sancionar em a4mbito estadual,
cuja consolidacido passa inclusive por uma mudanca de cultura atualmente impregnada na
Administracio Publica, cujo ranco do autoritarismo é exercido sem que seus operadores te-
nham consciéncia dessa macabra heranca do positivismo comtista tupiniquim.
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*CODIGO ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE
Lei n® 15434 DE 09/01/2020.

CAPITULO XI - DAS INFRACOES E PENALIDADES

TEXTO MODIFICATIVO: Atual Capitulo X1, passa a ser CAPITULO XIV — DO DI-
REITO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR, alterando no sentido de que a expressdo “in-
frator” seja substituida pela expressdo “autuado’.

Art. 90. Considera-se infragdo administrativa ambiental toda acdo ou omissao que viole as
regras juridicas de uso, gozo, promog¢ao, prote¢cdo e recupera¢do do meio ambiente.

TEXTO MODIFICATIVO

Art. 90. Considera-se infragao administrativa ambiental toda agao ou omissao que
viole as regras juridicas de uso, gozo, promog¢ao, prote¢ao e recuperagdo do meio am-
biente, tipificada em lei.

§ 1° Qualquer pessoa, constatando infracdo ambiental, poderd dirigir representacdo as
autoridades ambientais, para efeito do exercicio do seu poder de policia.

§ 2° A autoridade ambiental que tiver conhecimento de infragdo ambiental é obrigada a
promover a sua apuracdo imediata, mediante processo administrativo proprio, sob pena de
corresponsabilidade.

§ 3° Asinfragdes ambientais serdo apuradas em processo administrativo proprio, assegurado
o direito de ampla defesa e o contraditério, observadas as disposi¢des deste Codigo.

§ 4° As multas simples e diarias, impostas por infracdo a legislacdo ambiental poderdo, na
forma de regulamento, ser convertidas para o custeio de servigos, bens e obras de interesse
ambiental, conforme decisao técnica da autoridade competente.

TEXTO MODIFICATIVO
Art. 90. § 4° O valor das multas simples e diarias, aplicadas por infracdo admi-
nistrativa ambiental serdo, na forma de regulamento, convertidas para manutenc¢ao de

unidades de conservacdo ambiental estadual ou municipal.

Art. 91. Aquele que causar dano ao meio ambiente sera responsabilizado administrativa-
mente, sem prejuizo das responsabilidades civeis e criminais, nos termos da legislacao.

Art. 92. As infracdes as disposicdes deste Codigo, seus regulamentos, as normas, critérios,



parametros e padrdes estabelecidos em decorréncia dele e das demais legislagdes ambientais,
serdo punidas com as seguintes sangoes:

TEXTO MODIFICATIVO

Art. 92. Serdo aplicadas as seguintes sangdes administrativas as infracdes administrativas
ambientais tipificadas em lei, observado o devido processo administrativo sancionador:

I - adverténcia;
II - multa simples;
III - multa diaria;

IV - apreensdo dos animais, produtos e subprodutos da fauna e flora, instrumentos, petre-
chos, equipamentos ou veiculos de quaisquer naturezas utilizadas na infragao;

V - destruicdo ou inutiliza¢do do produto;
VI - suspensdo de venda e fabrica¢do do produto;
VII - embargo de obra ou atividade;
VIII - demoligao de obra;
IX - suspensdo parcial ou total das atividades; e
X - restritiva de direitos.
§ 1° Se o infrator cometer, simultaneamente, 2 (duas) ou mais infragdes, ser-lhe-ao
aplicadas, cumulativamente, as san¢des a elas cominadas
TEXTO MODIFICATIVO
Art. 92. § 1° Sera aplicado ao autuado que praticar infra¢do administrativa am-
biental primeiramente a san¢do administrativa ambiental de adverténcia, contendo
obrigagdo de fazer e ndo fazer e o prazo razoavel para seu cumprimento, sem prejuizo
de aplica¢do de medidas administrativas previstas no Art. 104 desta Lei.
§ 2° A adverténcia sera aplicada aos infratores ndo reincidentes, nas infragdes de menor
lesividade, conforme dispuser em regulamento.

TEXTO MODIFICATIVO

Art. 92. § 2° O ndo cumprimento do disposto no paragrafo anterior serd aplicada as
san¢des administrativas de multa e as demais san¢des previstas no caput deste artigo.



§ 3° A multa diaria sera aplicada sempre que o cometimento da infragao se prolongar no tempo.

§ 4° A sancdo de apreensao tera como objeto animais, produtos e subprodutos da fauna e da
flora, produtos e subprodutos da pratica da infracdo, instrumentos, petrechos, equipamentos
e veiculos de qualquer natureza que:

I - sejam de posse ndo autorizada ou ilicita;

Il - apresentem alteragdes em suas caracteristicas que indiquem a destinagao para a pratica
de atividades ilicitas; ou

III - forem objeto de uso reiterado em atividade ilicita.

§ 5° As sangdes indicadas nos incisos VI a IX do “caput” deste artigo serdo aplicadas
quando o produto, a obra, a atividade ou o estabelecimento ndo estiverem obedecendo as
prescri¢des legais ou regulamentares.

§ 6° As sangdes restritivas de direito sdo:

I - suspensdo de registro, licenca ou autorizagao;

IT - cancelamento de registro, licenca ou autorizagao;

III - perda ou suspensdo da participagdo em linha de financiamento em estabelecimentos
oficiais de crédito; e

IV - proibig¢ao de contratar com a Administracdo Publica, pelo periodo de até 3 (trés) anos.

§ 7° Os custos resultantes dos incisos IV, V, VII e VIII previstos no “caput” deste artigo
serdo ressarcidos pelo infrator apos encerrado o processo administrativo, quando comprovada
a pratica da infragao.

§ 8° A penalidade prevista no inciso IX do “caput” deste artigo serd imposta nos casos de
perigo a saude publica ou grave risco ao meio ambiente, podendo, também, ser aplicada a
critério da autoridade competente, nos casos de infragdo continuada.

§ 9° A determinac¢do da demolicdo de obra de que trata o inciso VIII do “caput” deste artigo
serda de competéncia da autoridade ambiental a partir da efetiva constatagcdo, pelo agente
autuante, da gravidade do dano decorrente da infragao.

TEXTO ADITIVO

Art. 92. § 10. Se o autuado praticar, simultaneamente, 2 (duas) ou mais infragdes
administrativas ambientais, ser-lhe-ao aplicadas, cumulativamente, as san¢des a elas
cominadas na decisdo de resolugdo de mérito com transito em julgado no processo
administrativo sancionador ambiental.



Art. 93. As sang¢des de apreensdo, destruicdo ou inutilizagado, referidas nos incisos [V e V
do “caput” do art. 92 deste Cdédigo, obedecerdo ao seguinte:

I - os animais, produtos, subprodutos, instrumentos, petrechos, equipamentos, veiculos e
embarcagdes de pesca, objetos de infragdo administrativa, serdo apreendidos, lavrando-se os
respectivos termos;

IT - os animais apreendidos terdo a seguinte destinacdo:

a) libertados em seu “habitat” natural, apos verificacdo da sua adaptacao as condi¢des de
vida silvestre;

b) entregues a empreendimentos de fauna silvestre e exotica autorizados, fundagdes am-
bientalistas ou entidades assemelhadas, desde que fiquem sob a responsabilidade de técnicos
habilitados; ou

¢) na impossibilidade de atendimento imediato das condigdes previstas nas alineas “a” e
“b” deste inciso, o 6rgdo ambiental autuante podera confiar os animais a fiel depositario na
forma da legislagdao vigente, até implementagao dos termos antes mencionados;

III - os produtos e subprodutos pereciveis ou a madeira apreendida pela fiscalizagao serdo
doados pela autoridade competente a institui¢des cientificas, hospitalares, penais, militares,
publicas e outras com fins beneficentes, bem como a comunidades carentes, sendo que, no
caso de produtos da fauna ndo pereciveis, os mesmos serdo destruidos ou doados a institui-
¢oes cientificas, culturais ou educacionais;

IV - os produtos e subprodutos de que tratam os incisos I, II e III deste artigo, ndo retira-
dos pelo beneficidrio no prazo estabelecido no documento de doagdo, sem justificativa, serdo
objeto de nova doagao ou leildo, a critério do 6rgdo ambiental, revertendo os recursos arre-
cadados para a preservacdo ou melhoria da qualidade do meio ambiente, correndo os custos
operacionais de deposito, remogao, transporte, beneficiamento e demais encargos legais a
conta do beneficiario;

V - os equipamentos, os petrechos e os demais instrumentos utilizados na pratica da infra-
cao serao vendidos pelo 6rgao responsavel pela apreensdo, garantida a sua descaracterizacao
por meio da reciclagem;

VI - caso os equipamentos, os petrechos e os demais instrumentos a que se refere o inciso
V deste artigo possam ser utilizados por 6rgaos ambientais e entidades cientificas, culturais,
educacionais, hospitalares, penais, militares, publicas e outras entidades com fins beneficen-
tes, serao doados, correndo os custos operacionais de depdsito, remocao, transporte, benefi-
ciamento e demais encargos legais a conta do beneficiario;

VII - tratando-se de apreensdo de substancias ou produtos toxicos, perigosos ou nocivos
a saude humana ou ao meio ambiente, as medidas a serem adotadas, seja destinacdo final ou

destruicdo, serdo determinadas pelo 6rgdo competente e correrdo as expensas do infrator;

VIII - ap6s decisdo, transitada em julgado na esfera administrativa, que confirme o auto



de infragdo, os veiculos e as embarcacdes utilizados na pratica da infracao, apreendidos pela
autoridade competente, ndo mais retornardo ao infrator, poderdo ser destruidos, utilizados
pela administracdo publica, doados ou vendidos, garantida a sua descaracterizagdao, neste
ultimo caso, por meio da reciclagem quando o instrumento puder ser utilizado na pratica de
novas infracgdes; e

IX - mediante a autorizacdo da autoridade competente, ¢ permitida a transferéncia a ter-
ceiros, a qualquer titulo, dos animais, produtos, subprodutos, instrumentos, petrechos, equi-
pamentos, veiculos e embarcagdes de que trata este artigo.

Paragrafo unico. Os veiculos e as embarcagdes utilizados na pratica da infragao ficardo
apreendidos pela autoridade competente durante o processamento do auto de infracao.

Art. 94. O valor da multa de que trata este Capitulo seréd fixado no regulamento deste Co6-
digo e corrigido periodicamente, com base nos indices estabelecidos na legislagdo pertinente,
sendo o minimo de 2,5 (dois virgula cinco) Unidades Padrao Fiscal - Upf™’s - e 0 maximo de
5.000.000 (cinco milhdes) de UPF’s, ou outra unidade que venha a substitui-la.

§ 1° O nao recolhimento do valor da multa, na forma e nos prazos especificados, implicara
inscri¢do do respectivo débito na divida ativa e a sua posterior cobrancga judicial, sem prejuizo
da correspondente inclusio no Cadastro Informativo dos Créditos ndo Quitados de Orgéos e
Entidades Estaduais - CADIN/RS —, bem como em Cadastros de Prote¢ao ao Crédito.

§ 2° As multas estardo sujeitas a atualizagdo, desde a lavratura do auto de infracdo até o
seu efetivo pagamento, pelos critérios de corregao, de juros e com a incidéncia dos demais

encargos aplicados aos créditos tributarios estaduais.

Art. 95. A multa tera por base a unidade, hectare, metro cubico, quilograma ou outra me-
dida pertinente, de acordo com o objeto juridico lesado.

Art. 96. Para a imposicdo e gradacao da penalidade, a autoridade competente observara:

I - a gravidade do fato, tendo em vista os motivos da infragdao e suas consequéncias para a
saude publica e para o meio ambiente;

IT - os antecedentes do infrator quanto ao cumprimento da legislacdo de interesse ambien-
tal;

III - circunstancias atenuantes ou agravantes;

IV - a situagdo economica do infrator, no caso de multa.

Art. 97. Para o efeito do disposto no inciso III do art. 96 deste Codigo, serdo atenuantes
as seguintes circunstancias:

I - menor grau de compreensao e escolaridade do infrator;



II - arrependimento eficaz do infrator manifestado pela espontanea reparagao do dano ou
limitagdo da degradacdo ambiental causada;

III - comunicacdo imediata do infrator as autoridades competentes, em relagdo a perigo
iminente de degradagao ambiental; e

IV - colaboracdo com os agentes encarregados da fiscalizacao e do controle ambiental.

Art. 98. Para o efeito do disposto no inciso III do art. 96 deste Cdodigo, serdo agravantes
as seguintes circunstancias:

I - a reincidéncia;

IT - a extensdo e gravidade da degradacdo ambiental quantificada pelos critérios de risco
a saude humana, destrui¢ao da flora e fauna;

III - a infragdo atingir um grande numero de vidas humanas, direitos difusos ou transin-
dividuais;

IV - a infracdo causar danos permanentes a satlde humana;

V - a infragdo atingir area sob protecao legal e/ou especialmente protegida;
VI - a infragdo ter ocorrido em Unidades de Conservacao;

VII - impedir ou causar dificuldades ou embaraco a fiscalizagao;

VIII - o autor da infracdo se utilizar da condicdo de agente publico para a pratica de in-
fracao;

IX - o autor da infragdo tentar se eximir da responsabilidade, atribuindo a causa do dano
a outrem;

X - a acdo sobre espécies raras, endémicas, ameacadas, vulnerdveis ou em perigo de
extingdo ou em periodo defeso;

XI - ter o agente cometido a infragdao para obter vantagem pecuniaria;
XII - concorrendo para danos a propriedade alheia;

XIII - atingindo areas urbanas ou quaisquer assentamentos humanos;
XIV - em domingos ou feriados;

XV - anoite;

XVI - em épocas de seca ou inundagdes;



XVII - com o emprego de métodos cruéis para abate ou captura de animais;
XVIII - mediante fraude ou abuso de confianca;

XIX - no interesse de pessoa juridica mantida, total ou parcialmente, por verbas publicas
ou beneficiada por incentivos fiscais;

XX - atingindo sitios de reproducdo de espécies da fauna nativa, ou atingindo suas rotas
migratorias;

XXI - atingindo area de especial interesse cultural ou paisagistico; e
XXII - atingindo fisionomias de vegetagao parque de espinilho, butiazais e matas de pau-

-ferro.

Art. 99. Para a imposic¢ao e gradacdo da penalidade ambiental de multa, a autoridade com-
petente observara a situagdo econdmica do infrator, reduzindo seus valores nos casos em que
for verificada situacao de vulnerabilidade econdomica.

TEXTO MODIFICATIVO

Art. 99. Para a imposi¢ao e gradagao da sancdo administrativa ambiental de multa,
a autoridade competente observara:

I — aplicagdo da san¢do administrativa de multa somente apds a constatagdo do nao
cumprimento das obrigagdes de fazer e ndo fazer estabelecidas pela sancdo adminis-

trativa de adverténcia;

II - a situagdo econdmica do autuado, reduzindo seus valores nos casos em que for
verificada situacdo de vulnerabilidade econdmica;

IIT — a ndo inviabilidade econdmica da empresa ou atividade econémica desenvol-
vida;

IV — que o valor da multa ndo seja andloga a pena de confisco.

§ 1° Para caracterizagdo da situagdo econdmica do infrator, serdo considerados os seguintes
aspectos:

I - tamanho do empreendimento ou do estabelecimento rural proprio afetado pela infragao;

II - renda familiar monetaria bruta anual do infrator, excluidos os beneficios recebidos do
Sistema Publico de Seguridade Social;

III - composi¢do do nucleo familiar do infrator;

IV - valor dos bens moveis e imdveis possuidos pelo infrator; e



V - acesso do infrator ao crédito oficial e aos bens e servigos publicos.

§ 2° As informagdes relativas a situacdo econdmica do infrator poderdo ser apresentadas
quando da apresentacdo de defesa do autuado.

§ 3° E considerado vulneravel economicamente o infrator que apresente 2 (duas) ou mais
das seguintes condigdes:

I - possuir ou ocupar empreendimento ou estabelecimento rural afetado pela infragcao com
area total inferior a 4 (quatro) mddulos fiscais definidos na legislagdo em vigor;

IT - possuir renda familiar monetaria bruta anual inferior a 12 (doze) vezes o Piso Salarial
definido pela legislacao estadual, excluidos os beneficios recebidos do Sistema Publico de
Seguridade Social;

III - obtiver sua renda familiar predominantemente da atividade econdmica relacionada a
infragao;

IV - destinar sua produc¢ao vinculada a infragdo predominantemente para a subsisténcia
do nucleo familiar;

V - utilizar, na atividade vinculada a infracdo, exclusivamente o trabalho do préprio nu-
cleo familiar empreendedor, sem emprego de trabalhadores assalariados, mesmo que even-
tuais ou informais;

VI - compuser nucleo familiar formado majoritariamente por menores de 16 (dezesseis)
anos, mulheres maiores de 55 (cinquenta e cinco) anos € homens maiores de 60 (sessenta)
anos;

VII - compuser nucleo familiar formado por pessoas portadoras de necessidades especiais;

VIII - possuir bens moveis e imdveis no valor total inferior a 10 (dez) vezes o valor da
multa;

IX - ndo utilizar, individualmente ou em grupo, recursos ao amparo do crédito rural ofi-
cial; e

X - ndo ter acesso regular, individualmente ou em grupo, aos servigos publicos de saude,
educac¢ao, sanecamento, eletrificagao, assisténcia técnica ¢ extensao rural.

§ 4° Ao infrator em situagdo de vulnerabilidade econdmica serd aplicada preferencialmente
a conversao ou a substituicdo da penalidade de multa em servigos de preservacdo, melhoria e
recuperacao da qualidade do meio ambiente nos termos deste Codigo.

Art. 100. O cometimento de nova infracdo ambiental pelo mesmo infrator, no periodo de
3 (trés) anos, contados da lavratura de auto de infragdo anterior devidamente confirmado no
julgamento, implica:



I - aplicagdo da multa em triplo, no caso de cometimento da mesma infragao; ou
II - aplicagao da multa em dobro, no caso de cometimento de infragao distinta.

§ 1° O agravamento serd apurado no procedimento da nova infragdo, do qual se fara
constar, por copia, o auto de infragdo anterior e o julgamento que o confirmou.

§ 2° Antes do julgamento da nova infragcdo, a autoridade ambiental deveréd verificar a
existéncia de auto de infragdo anterior confirmado em julgamento, para fins de aplicacao do
agravamento da nova penalidade.

§ 3° Apos o julgamento da nova infragdo, ndo serd efetuado o agravamento da penalidade.

§ 4° Constatada a existéncia de auto de infra¢do anteriormente confirmado em julgamento,
a autoridade ambiental devera:

I - agravar a pena conforme disposto no “caput” deste artigo;

IT - notificar o autuado para que se manifeste sobre o agravamento da penalidade no prazo
de 10 (dez) dias; e

III - julgar a nova infra¢do considerando o agravamento da penalidade.

TEXTO MODIFICATIVO

Art. 100. § 4°- Constatada a existéncia de auto de infracdo anteriormente confir-
mado em julgamento definitivo na instancia administrativa, a autoridade ambiental
devera:

I — notificar o autuado para que apresente defesa, se manifestando sobre o agrava-
mento da penalidade no prazo de 30 (trinta) dias; e

II - agravar a pena conforme disposto no “caput” deste artigo, se cabivel;

III - julgar a nova infragdo considerando o agravamento da penalidade, se aplicé-
vel.

§ 5° O disposto no § 3° deste artigo nao se aplica para fins de majoracao do valor da multa,
conforme previsto neste Codigo.

Art. 101. Sem obstar a aplicacdo das penalidades previstas neste Codigo, o infrator, in-
dependentemente da existéncia de culpa, ¢ obrigado a reparar os danos causados ao meio
ambiente por sua atividade.

§ 1° Sem prejuizo das responsabilidades civeis, penais e administrativas, e da
responsabilidade em relagdo a terceiros, fica obrigado o agente causador do dano ambiental a
avalia-lo, recupera-lo, corrigi-lo e monitora-lo, nos prazos e condi¢des fixados pela autoridade
competente.



§ 2° Se o responsavel pela recuperacdao do meio ambiente degradado ndo o fizer no tempo
aprazado pela autoridade competente, devera o Estado fazé-lo com recursos fornecidos pelo
responsavel ou as suas proprias expensas, sem prejuizo da cobranga administrativa ou judicial
de todos os custos e despesas incorridos na recuperacao.

Art. 102. Além das penalidades que lhe forem impostas, o infrator sera responsavel pelo
ressarcimento a administracdo publica das despesas que esta vier a fazer em caso de perigo
iminente a saude publica ou ao meio ambiente.

Art. 103. O servidor publico que por erro grosseiro ou dolosamente concorra para a pratica
de infragdo as disposi¢des deste Codigo e de seu regulamento, ou que facilite o seu come-
timento, fica sujeito as cominag¢des administrativas e penais cabiveis, inclusive a perda do
cargo, sem prejuizo da obrigagdo solidaria com o autor de reparar o dano ambiental a que deu
causa.

CAPITULO XII - DAS MEDIDAS ADMINISTRATIVAS

Art. 104. Constatada a infracdo ambiental, o agente autuante poderd adotar as seguintes
medidas administrativas:

I - apreensao;

IT - embargo de obra ou atividade e suas respectivas areas;

III - suspensao de venda ou fabricagao de produto;

IV - suspensao parcial ou total de atividades;

V - destruicao ou inutilizagcdo dos produtos, subprodutos e instrumentos da infracao; e

VI - demoligao.

§ 1° As medidas de que trata este artigo t€m como objetivo prevenir a ocorréncia de novas
infragdes, resguardar a recuperacdo ambiental e garantir o resultado pratico do processo
administrativo.

§ 2° A aplicagao de tais medidas serd lavrada em formulario préprio, sem emendas ou
rasuras que comprometam sua validade, e devera conter, além da indicagcdo dos respectivos
dispositivos legais e regulamentares infringidos, os motivos que ensejaram o agente autuante
a assim proceder.

TEXTO MODIFICATIVO

Art. 104. § 2° A aplicacao das medidas administrativas sera lavrada em formulario proprio
anexo ao auto de infragdo que estabeleca a san¢do de adverténcia, sem emendas ou rasuras



que comprometam sua validade, e devera conter, além da indicacdo dos respectivos dispositi-
vos legais e regulamentares infringidos, os motivos que ensejaram o agente autuante a assim
proceder.

§ 3° Os animais, os produtos e os subprodutos de qualquer natureza serdo objeto de
apreensao, salvo impossibilidade justificada.

§ 4° Os instrumentos, os equipamentos, os petrechos e os veiculos utilizados para a pratica
da infragdo serdo apreendidos nos casos previstos neste Codigo.

§ 5° O embargo de obra ou atividade restringir-se-a aos locais onde efetivamente
caracterizou-se a infracdo ambiental, nao alcangando as demais atividades realizadas em
areas nao embargadas da propriedade ou posse ou ndo correlacionadas com a infragao.

§ 6° A demolicao de obra, edificacdo ou construgao nao habitada e utilizada diretamente
para a infracdo ambiental dar-se-a excepcionalmente no ato da fiscaliza¢do nos casos em que
se constatar que a auséncia da demoli¢ao importa em iminente risco de agravamento do dano
ambiental ou de graves riscos a saude.

Art. 105. A autoridade ambiental, mediante decisdo fundamentada que demonstre a exis-
téncia de interesse publico relevante, podera autorizar o uso do bem apreendido nas hipoteses
em que ndo houver outro meio disponivel para a consecugdo da respectiva acao fiscalizatodria.

Paragrafo unico. Os veiculos de qualquer natureza que forem apreendidos poderao ser uti-
lizados pela administragao publica estadual para realizar o deslocamento do material apreen-
dido até local adequado ou para promover a recomposi¢ao do dano ambiental.

Art. 106. Os bens, os animais, os produtos, os subprodutos, os instrumentos, 0s equipa-
mentos, os petrechos ou os veiculos apreendidos deverdo ficar sob a guarda do 6rgao ou da
entidade responsavel pela fiscalizacdo, podendo, excepcionalmente, ser confiados a fiel de-
positario até o julgamento do procedimento administrativo.

§ 1° Nos casos de anulagao, de cancelamento ou de revogagao da apreensdo, o 6rgao
ou a entidade ambiental responsavel pela apreensdo restituira o bem, o animal, o produto,
o subproduto, o instrumento, o equipamento, o petrecho ¢ o veiculo no estado em que se
encontrar ou, na impossibilidade de fazé-lo, indenizaré o proprietario pelo valor de avaliacao
consignado no Termo de Apreensao.

§ 2° O deposito podera ser confiado a 6rgaos e a entidades de carater ambiental, beneficente,
cientifico, cultural, educacional, hospitalar, penal e militar ou ao proprio autuado, na
qualidade de depositario fiel, desde que a posse dos bens nao traga risco de utilizagdo em
novas infragoes.

Art. 107. Os 6rgdos de fiscalizacdo ambiental, suas autoridades e seus agentes poderao,
para a respectiva atuacao, convocar e solicitar o apoio de qualquer forga policial, caso neces-

sario, resguardando-se as devidas cautelas e ndo ensejando abuso ou excesso de poder.

CAPITULO XIII - DO TERMO DE COMPROMISSO AMBIENTAL



Art. 108. Por meio do Termo de Compromisso Ambiental - TCA -, firmado entre o 6rgao
ambiental e o infrator, serdo ajustadas as condi¢des e obrigagdes a serem cumpridas pelos
responsaveis pelas fontes de degradacdo ambiental, visando a cessar os danos e a recuperar
o0 meio ambiente.

TEXTO MODIFICATIVO

Art. 108. Por meio do Termo de Compromisso Ambiental - TCA -, firmado entre
autoridade administrativa ambiental e o administrado ap6s composi¢cao administrativa
pelas Camaras, serdo ajustadas as condigdes e obrigacdes a serem cumpridas pelos
responsaveis pelas fontes de degradacao ambiental, visando a cessar os danos e a re-
cuperar o meio ambiente mediante medida ambiental associada prevista neste Codigo.

§ 1°No TCA, devera constar obrigatoriamente a penalidade para o caso de descumprimento
da obrigacdo assumida, além do pagamento integral da multa decorrente da infracao.

TEXTO MODIFICATIVO

Art. 108. § 1° No TCA, devera constar obrigatoriamente a multa para o caso de
descumprimento da obriga¢do assumida, que devera corresponder ao da multa admi-
nistrativa que seria aplicada em infracdo administrativa ambiental.

§ 2° Cumpridas integralmente as obrigacdes assumidas pelo infrator, a multa podera ser
reduzida em até 90% (noventa por cento) do valor atualizado monetariamente, conforme
dispuser regulamento, devendo o restante do valor ser pago por ocasido da firmatura do termo
de que trata o “caput” deste artigo.

TEXTO MODIFICATIVO

Art. 108. § 2° Cumpridas integralmente as obrigacdes assumidas pelo autuado compro-
missario, sera isento da multa administrativa.

§ 3° Na hipotese de interrupg¢ao do cumprimento das obrigagdes de cessar ou corrigir a
degradagdo ambiental, acordada conforme o “caput” deste artigo, sera aplicada a penalidade
prevista no § 1° deste artigo.

§ 4° Os valores apurados nos §§ 1° e 3° deste artigo serdo recolhidos ao fundo estadual
competente, no prazo de 5 (cinco) dias do recebimento da notificagao.

Art. 109. A multa podera ser convertida em servigos de preservacao, melhoria e recupera-
¢do da qualidade do meio ambiente e programas e a¢des de educagdao ambiental, a critério do
6rgdo ambiental, mediante TCA, nos termos do art. 108 deste Codigo.

TEXTO MODIFICATIVO

Art. 109. A multa podera ser convertida em medida associada ambiental e em programas
e agdes de educacdo ambiental, mediante composi¢do administrativa no TCA, nos termos do



art. 108 deste Codigo.

Art. 110. As penalidades de multa aplicadas a infratores ndo reincidentes poderdo ser
substituidas, a critério da autoridade coatora, pela execu¢do de programas e a¢gdes de educa-
cao ambiental destinadas a area afetada pelas infragcdes ambientais que originaram as multas,
desde que os valores se equivalham e que haja aprovagdo dos programas e acdes pelo 6rgdo
autuante.

TEXTO MODIFICATIVO

Art. 110. A san¢dao de multa aplicadas em processo administrativo sancionador
ambiental poderdo ser substituidas, por composicdo administrativa, pela execucdo de
programas e acoes de educacdo ambiental destinadas a area afetada pelas infragdes
ambientais que originaram as multas, desde que os valores se equivalham e que haja
aprovacao dos programas e agdes pelo 6rgao autuante.

CAPITULO XIV - DOS PROCEDIMENTOS

Art. 111. As infragdes a legislagdo ambiental serdao apuradas em procedimento adminis-
trativo proprio, sendo iniciado com a lavratura de auto de infra¢do, que podera ser instruido
ou estar acompanhado de Relatorio de Vistoria ou de fiscalizagao do Auto de Constatacdo, do
Termo de Notificagdo, da informacao técnica ou da dentincia, bem como dos demais Termos
Proprios lavrados em decorréncia das infragdes, conforme regulamentagao.

Paragrafo inico. O procedimento e a tramitacdo de expediente administrativo a que se
refere o “caput” deste artigo ndo impedem a propositura de medidas judiciais pela autoridade
ambiental sempre que as medidas administrativas adotadas com fulcro no Poder de Policia
Ambiental se mostrem insuficientes para garantir a cessacao e a recuperacao dos danos am-
bientais.

TEXTO ADITIVO

Art. 111. § 2° No exercicio de poder de policia ambiental e do direito administrativo san-

cionador ambiental a a¢do fiscal do agente publico deverd ser registrada mediante gravacao

completa dos atos praticados e acostada aos autos do processo administrativo, sob pena de
nulidade.

Art. 113. O infrator serd notificado para ciéncia da infragao:

I - pessoalmente, por representante legal ou por preposto;

II - pelo correio ou por via postal, com Aviso de Recebimento - AR;

III - por edital, se estiver em lugar incerto ou nao sabido, ou ainda se ndo for encontrado
no enderego indicado.

§ 1° Se o infrator for autuado pessoalmente e se recusar a exarar ciéncia, deverd essa



circunstancia ser mencionada expressamente pela autoridade que efetuou a lavratura do auto
de infragao.

§ 2° O edital referido no inciso III do “caput” deste artigo serd publicado uma tUnica vez
na imprensa oficial, considerando-se efetivada a autuagao 5 (cinco) dias ap6s a publicagao.

§ 3° Encaminhada a notificacdo ao enderegco da sede, representagdo ou filial da pessoa
juridica, considera-se ela notificada.

Art. 114. O autuado por infragdo ambiental podera:

I - no caso das multas, optar pelo pagamento integral do seu valor, a vista, podendo ter
seu montante reduzido em 50% (cinquenta por cento), momento em que o processo € extinto;

TEXTO MODIFICATIVO

Art. 114. I - no caso de aplicacdo de sancdo de multa, optar pelo pagamento in-
tegral do seu valor, a vista, caso em que seu montante serd reduzido em dois tergo se
primario e em 50% (cinquenta por cento) se reincidente, momento em que 0 processo
¢ extinto;

Il - apresentar defesa, no prazo de 20 (vinte) dias, a contar da ciéncia do auto de infragao;

TEXTO MODIFICATIVO

Art. 114. II - apresentar defesa, no prazo de 30 (trinta) dias uteis, a contar da juntada do
mandado de notificagdo cumprido positivamente;

IIT - interpor recurso, no prazo de 20 (vinte) dias, a contar da notificacdo da decisdo do
julgamento.

TEXTO MODIFICATIVO

Art. 114. III — interpor recurso administrativo, no prazo de 30 (trinta) dias Uteis, a contar
da notificagdo do julgamento;

TEXTO MODIFICATIVO

Art. 114. IV — optar pelo pagamento da multa mediante parcelamento, em condigdes
iguais aos créditos tributarios estaduais.

§ 1° No caso do inciso I do “caput” deste artigo, o pagamento deve ser feito em até 10
(dez) dias uteis ap6s a Art. 112. A constatacdo ¢ o ato pelo qual o servidor publico registra
de forma completa, clara e objetiva os fatos que possam constituir infragdo administrativa
ambiental.

§ 2° As multas estardo sujeitas a atualizacdo, desde a lavratura do auto de infragdo até o



seu efetivo pagamento, pelos critérios de corregao, de juros e com a incidéncia dos demais
encargos aplicados aos créditos tributarios estaduais, sem prejuizo da sua inscricdo em divida
ativa, cobranca judicial e inscri¢gdo em cadastros de prote¢ao ao crédito.

§ 3° Os demais atos, prazos, competéncia para julgamento e instancias do procedimento
administrativo serdo disciplinados no regulamento deste Codigo.

TEXTO MODIFICATIVO

Art. 114. § 3 — Os demais atos, prazos, competéncia para julgamento e instancias do pro-
cedimento administrativo sancionador ambiental ndo previsto neste Codigo serao disciplina-
dos em regulamento.

§ 4° E condicdo indispensavel ao conhecimento e processamento da defesa do autuado
que seja indicado, na referida manifestagdo, o enderego eletronico ou fisico para o qual serdo
remetidas todas e quaisquer comunicagdes processuais.

§ 5° O envio das comunicacdes processuais ao endere¢co indicado presume de modo
absoluto a ciéncia do autuado ou do interessado do conteudo da comunicacgao.

§ 6° E Oonus do autuado informar nos autos do processo eventual modificacdo do seu
endereco eletronico ou fisico.

§ 7° Nao ¢ extinto o dever de recuperacdo ambiental pelo pagamento da multa, ainda que
na forma do § 1° deste artigo.

§ 8° Devera ser garantida a participagao de representantes da sociedade civil organizada
na ultima instancia de julgamento dos recursos administrativos, conforme regulamentacao.

Art. 115. Quando aplicada a pena de multa, esgotados os recursos administrativos, o infra-
tor serd notificado para efetuar o pagamento no prazo de 5 (cinco) dias uteis, contados da data
do recebimento da notificagao, recolhendo o respectivo valor ao fundo estadual competente.

§ 1° A notificacdo para pagamento da multa sera feita mediante o envio de comunicagao
ao enderec¢o fornecido pelo autuado na forma do § 5° do art. 114 deste Codigo.

§ 2° Na hipotese de ndo ser oferecida defesa, a comunicagdo de que trata o “caput” deste
artigo sera feita por meio de registro postal ou por meio de edital publicado na imprensa
oficial, quando nao localizado o infrator.

§ 3° As multas ndo pagas administrativamente, findado o prazo descrito no “caput” deste
artigo, serdo inscritas na divida ativa do Estado, para posterior cobranca judicial.



Proposta de alteracao na Legislaciao de Gestao de Recursos Hidricos



APRESENTACAO DA LEGISLACAO DE RECURSOS HIDRICOS

Agua doce potavel ¢ um recurso economico estratégico de igual importancia como sdo energia
e combustiveis. Inimeros conflitos mundiais, especialmente no Oriente Médio e no Norte da Africa
tiveram como causa o controle das fontes de d4gua doce potavel.

No Brasil, exceto na Regido Nordeste, o acesso a dgua doce potavel nunca foi um problema
em face a abundancia dos recursos hidricos. Até agora. O aumento demografico concentrado em
zonas urbanas, a expansdo do agronegdcio e os eventos climaticos adversos estdo despertando a
importancia estratégica dos recursos hidricos, até¢ entdo visto como campo secundario e marginal
do Direito Ambiental.

O Direito das Aguas possui autonomia em relagao ao Direito Ambiental e nos ultimos anos vem
adquirindo uma importancia que se iguala ao Direito Ambiental, até porque nunca ¢ demais repetir
que agua em estado liquido ¢ vida e sem 4gua doce potavel a vida humana torna-se impossivel.

O direito estadual sobre recursos hidricos € anterior ao direito federal sobre recursos hidricos e
precisa estar compativel com a legislagdo federal.

Ao estudarmos com profundidade a legislagdo estadual para fins de sua atualizagdo e compati-
biliza¢do com o direito federal a conclusdo que se chegou foi a edigao de um novo texto legislativo
sem contradi¢des e obscuridades de redacdo legislativa e que aumentara a seguranga juridica para
0 acesso a esse estratégico e vital recurso econdmico que € a 4gua doce potavel.

As alteracgoes legislativas propostas sdo no sentido de aperfeicoar a gestao publica das
aguas de dominio estadual, retirando entraves burocraticos e estabelecendo um processo ad-
ministrativo baseado na boa-fé objetiva, onde a relacio entre a Administracio Publica e os
Administrados seja feita com presunc¢io de inocéncia e honestidade e nio com base culpa e
desonestidade presumida.
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*Lei n® 10.350, de 30 de dezembro de 1994.

TITULO II
DA POLITICA ESTADUAL DE RECURSOS HIDRICOS

CAPITULO II
DOS FUNDAMENTOS

Art. 1° As 4guas de dominio estadual sdo um bem de dominios publicos inalienaveis, conside-
rado um recurso natural limitado, dotado de valor econdmico, que em situagdo de escassez, 0 uso
prioritario dos recursos hidricos deve obedecer a seguinte ordem de prioridades:

I - o0 abastecimento do consumo humano urbano e rurais;
II - a dessedentagdo animal;
IIT - desenvolvimento da produgdo de alimentos, incluindo com utilizagdo de irrigagao;

IV - permitir o desenvolvimento e a continuidade das atividades economicas em todos setores
produtivos, como em unidades industrias e empresariais em geral;

§ 1° Os recursos hidricos sao considerados na unidade do ciclo hidrologico, compreendendo as
fases aérea, superficial e subterranea.

§ 2° A bacia hidrografica é a unidade territorial basica de intervengao para planejamento e gestao
implementagao da Politica Estadual de Recursos Hidricos e a atuagcdo nos Sistemas Nacional e
Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos.

Art. 2° A Politica Estadual de Recursos Hidricos tem como fundamento, além do disposto no
artigo anterior, que o planejamento e a gestdo publica dos recursos hidricos sejam descentralizadas
e contem com a participagao do Poder Publico, dos usuarios e das comunidades e proporcione o
uso multiplos das 4guas de dominico do Estado.

Art. 3° Os fundamentos e objetivos da Politica Estadual de Recursos Hidricos e da gestao pu-
blica dos recursos hidricos previstos nesta Lei sdo reconhecidos como interesse publico primario,
assim entendido como interesse geral da sociedade do rio-grandense.



CAPITULO II
DOS OBJETIVOS

Art. 4° A Politica Estadual de Recursos Hidricos tem como objetivo:

I - assegurar a disponibilidade quantitativa e qualitativa dos recursos hidricos aos usuarios de
recursos hidricos atuais e as geragoes futuras;

IT — garantir um ambiente propicio ao desenvolvimento sustentavel, de equilibrio entre as ativi-
dades humanas e o meio ambiente natural, pela utiliza¢do racional e integrada de recursos hidricos,
incluindo o transporte aquaviario;

IIT - a harmonizagao entre os usos multiplos e racionais dos recursos hidricos;

IV - amelhoria em padrdes quantitativos e qualitativos dos recursos hidricos, para ajusta-los de
modo a impedir a sua degradagdo e poluicao e assegurar o aumento da capacidade de suprimento
dos corpos de agua;

V — garantir a operacgao eficiente dos servigos publicos de saneamento;

VI — incentivar e promover a captacdo, a preservacao e o aproveitamento de aguas pluviais;

VII - o reuso de aguas.

Art. 5° Sdo, ainda, objetivos da Politica Estadual de Recursos Hidricos cooperar com:
I - as ag¢des de defesa civil;
IT - a preservagdo do meio ambiente natural;

III - a preservagdo e a defesa contra eventos hidrologicos criticos de origem natural, como en-
chentes e estiagens ou decorrentes do uso inadequado dos recursos naturais;

IV — a conservacao de solos;
V - 0 manejo de residuos em locais adequados;
VI - o desassoreamento de reservatorios e cursos naturais e artificiais d’aguas.
CAPITULO III
DOS PRINCIPIOS E CONCEITOS

Art. 6° A Politica Estadual de Recursos hidricos rege-se pelos seguintes principios e conceitos:

I - a liberdade como uma garantia no exercicio de atividades econdmicas do usudrio de recur-



sos hidricos, assegurado as garantias dos direitos de liberdades econdmicas previstas em lei, entre
outras o de ndo ser exigida medida ou prestagao mitigatdria ou compensatoria abusiva ou restritiva
de direito na outorga de direito de uso de recurso hidrico ou no exercicio do direito administrativo
sancionador;

IT - a boa-fé do usuario de recursos hidricos perante as autoridades publicas outorgantes e de-
mais agentes publicos;

IIT - o reconhecimento da vulnerabilidade do usuario de recursos hidricos perante a entidade pu-
blica outorgante, cujo afastamento ¢ limitado a questdes de ma-fé, hipossuficiéncia ou reincidéncia,
conformes critérios estabelecidos em regulamento ou na auséncia desses, observando os principios
de processo civil.

IV — protecdo contra arbitrariedades e preservacdo da boa-fé objetiva, onde todo usudrio de
recursos hidricos tem direito a ser tratado pelas autoridades publicas e agentes publicos sem arbi-
trariedade;

V —a observacao da Lei de introdugdo as normas do Direito Brasileiro, instituida pelo Decreto-
-Lein®4.657, de 4 de setembro de 1942, no processo administrativo de outorga de direito de uso de
recursos hidricos e no exercicio e no exercicio do direito administrativo sancionador;

VI — em caso de conflito normativo, a autoridade ptblica outorgante deve justificar o objeto e
os critérios gerais da ponderacao efetuada, enunciando as razdes que autorizam a interferéncia na
norma afastada e as premissas faticas que fundamentam a conclusao;

VII - observar o postulado normativo da proibicao de excesso, no sentido de que nenhum ato
publico ao reconhecer o direito do usuério de recursos hidricos estabelega restrigao e limitagao que
acabe inviabilizando ou limitando o exercicio desse direito.

VIII - vedada da aplicagdo retroativa menos beneficia de qualquer norma primaria ou secundaria
da legislagdo, assim como de nova interpretacao menos benéfica ao usuario de recursos hidricos.

§ 1° A Politica Estadual de Recursos hidricos e os 6rgaos administrativos e singulares do
Sistema Estadual de Recursos Hidricos devem respeitar as garantias asseguradas no processo ad-
ministrativo de outorga ou sancionador, entre outras as seguintes em favor do usudrio de recursos
hidricos:

I - os direitos a comunicacao dos atos processuais, a apresentacdo de alegagdes iniciais, inci-
dentais e finais, a produgdo de provas, a impugnacao das decisdes por meios embargos € recursos
¢ a sua correi¢cdo administrativa, assim como revisao do ato final;

IT - - gozar de presun¢ao de boa-fé nos atos que praticar no processo administrativo;

IIT — receber tratamento isonomico da autoridade publica outorgante competente, caso em que
esse ato administrativo estard vinculado aos mesmos critérios de interpretacao adotados em deci-

soes administrativas analogas anteriores;

IV —ndo ser exigido a cumprir obrigacao de fazer e ndo fazer e nem receber san¢do com base



em norma secundaria;
V - ndo ser exigido certiddo sem previsdo expressa em lei;

VI - arquivar qualquer documento por meio de microfilme ou por meio digital, conforme técni-
ca e requisitos estabelecidos em ato normativo adequado, caso em que se equiparara a documento

fisico para todos os efeitos legais e para a comprovacao de qualquer ato;

VII — a duragdo razoavel do processo administrativo e os meios que garantam a celeridade de
sua tramitacao, nos termos do artigo 5°, inciso LXXVIII, da Constituicdo Federal,

VIII - a correigdo em caso de “error in procedendo” e pela inversao tumultuaria da ordem pro-
cessual no processo administrativo;

IX - a ter uma decisdo com resolugdo de mérito no processo administrativo.
§ 2° E dever da autoridade publica outorgante:
I - dispensar tratamento justo, previsivel e isonomico entre os usuarios de recursos hidricos;

II — ndo exigir do outorgado usuérios de recursos hidricos o cumprimento de obrigagdo de fazer
e ndo fazer e nem impor sangao com base em norma secundaria;

IIT - ndo exigir do usudrio de recursos hidricos certiddo sem previsao expressa em lei;

IV —receber qualquer documento do usuério de recursos hidricos que tenha arquivado por meio
de microfilme ou por meio digital, caso em que se equiparara a documento fisico para todos os
efeitos legais e para a comprovagao de qualquer ato para obtengao da outorga de direito de uso de
recursos publicos;

V —na prolagdo de qualquer decisdo administrativa:

a) observar as formalidades essenciais a garantia dos direitos dos outorgados usuarios, contendo
motivacao conforme a Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro e sua regulamentagao;

b) ado¢do de formas simples, suficientes para propiciar adequado grau de certeza, seguranga e
respeito aos direitos dos outorgados usudrios;

¢) a indicag@o dos pressupostos de fato e de direito que determinarem a decisdo;
d) deve considerar os postulados normativos da ponderacao e da concordancia pratica;

e) adequacdo entre meios e fins, vedada a imposi¢ao de obrigagdes, restricdes e sangdes em
medida superior aquelas estritamente necessarias ao atendimento do interesse publico primario;

f) observar a proibicao de excesso, no sentido de quando reconhecer um direito do usudrio de
recursos hidricos, ndo estabeleca exigéncias, restrigoes e limitagdes excessivas que inviabilize o
exercicio desse mesmo direito reconhecido;



VI —resolver as dividas de interpretacao de direito de forma a atender o seu fim publico que se
destina que ¢ a garantia do emprego de uso multiplos dos recursos hidricos e a harmonia do inte-
resse publico primario e do usuérios de recursos hidricos;

VII — ndo aplicagao retroativa de nova interpretagcdo ou orientacdo geral.

§ 3° Os direitos previstos no caput e paragrafos anteriores sdo considerados como direitos
liquidos e certos dos usudrios de recursos hidricos e sua violagao ¢ considerada como ilegalidade
e gera a nulidade do ato.

§ 4° Nos termos do presente artigo, quando a agua ¢ empregada como insumo essencial para
atividade economica, o ato de autorizagdo e renovagdo da outorga de direito de uso de recursos
hidricos de dominio estadual é equiparado ao ato publico de liberacdo de atividades economicas
previstas na Lei Federal n® 23.304, de 30 de maio de 2019 e na Lei Estadual n° 15.431, de 27 de
dezembro de 2019, que institui a Declaragdo Estadual de Direitos de Liberdade Econdmica.

Art. 7° Na gestdo publica de recursos hidricos ¢ obrigatorio que as relagdes entre as entidades
publicas outorgantes com os usuarios de recursos hidricos sejam regidas entre outros principios
de direito publico pelo principio da boa-fé objetiva, que presume a inocéncia e a honestidade do
usudrio de recurso hidricos perante as autoridades publicas outorgantes e demais agentes publicos.

§ 1°Aboa fé e suas presungdes juridicas devem ser considerada na apuragdo da ndo culpabilidade
dos usuarios de dguas em qualquer processo administrativo.

§ 2° Em decorréncia do principio da boa-fé objetiva deve ser simplificada e quando possivel
dispensada a exigéncia de documentos, nas relagcdes entre a entidade publica outorgante e o usuario
de recurso hidricos.

§ 3° Equiparara a documento fisico para todos os efeitos legais e para a comprovacao de qualquer
ato de direito em processo administrativo, qualquer documento arquivado por meio de microfilme
ou por meio digital, conforme técnica e requisitos estabelecidos em lei que garanta a cadeia de
custodia da prova digital.

§ 4° O uso de documento de identidade pessoal e profissional com fotografia e os demais
documentos pessoais e de constituicdo de pessoa juridica por meio digital dispensa apresentacao
do mesmo documento em formato fisico no processo administrativo.

§ 5° As copias reprograficas ou digitais de documentos declaradas auténticas pelo advogado ou
pelo responsavel técnico do usudrio de recurso hidricos, sob sua responsabilidade pessoal, fazem a
mesma prova que os originais perante a entidade publica outorgante.

§ 6° Quando, por motivo ndo imputavel ao usudrio de recurso hidricos, nao for possivel obter
documento comprobatoério de regularidade diretamente do 6rgdo ou entidade dos outros Poderes
ou entes da Federagdo responsavel pela emissdo, os fatos poderdao ser comprovados mediante
declaragdo escrita e assinada pelo usuério de recurso hidricos ou de seu advogado ou responsavel
técnico, que, em caso de declaragdo falsa, ficara sujeito as sangdes administrativas, civis e penais
aplicaveis.



§ 7° E vedada a entidade administrativa outorgante exigir direta ou indiretamente, certiddo ou
declaracdo sem previsdo expressa em lei ou delimitar o prazo de validade de certiddo emitida sobre
fato imutavel.

Art. 8° A entidade publica outorgante deve atuar para aumentar a seguranca juridica na aplica-
cao da legislagdao primaria e secundaria que rege a Politica Estadual de Recursos Hidricos.

§ 1° O disposto no caput deste artigo sera feito por meio de instrumentos juridicos adequados
como normas secundarias, simulas administrativas e respostas a consultas, que terdo carater
vinculante para respectiva entidade estatal a que se destine, até ulterior revisao.

§ 2° A autoridade publica outorgante ndo podera decidir com base em valores juridicos abstratos
sem que sejam consideradas as consequéncias praticas da decisdo.

§ 3° A motivacdo na decisdo que trata paragrafo deve demonstrar a necessidade e a adequagao
da medida imposta ou da invalidagdo de ato administrativo normativo ou singular, inclusive em
face das possiveis alternativas.

Art. 9° C. A decis@o em processo administrativo que decretar a invalidacao de ato administra-
tivo normativo ou singular deverd indicar de modo expresso suas consequéncias juridicas e admi-
nistrativas.

§ 1° A decisdo a que se refere o caput deste artigo devera, quando for o caso, indicar as condi¢des
para que a regularizagdo ocorra de modo proporcional e equanime e sem prejuizo aos interesses
gerais.

§ 2°. No caso do presente artigo nao pode impor ao usudrio de recursos hidricos atingido 6nus
ou perdas que, em fun¢do das peculiaridades do caso, sejam anormais ou excessivos

Art. 10. A decisao administrativa que estabelecer interpretacao ou orientagdo nova sobre norma
de contetdo indeterminado, impondo novo dever ou novo condicionamento de direito ao usuario
de recurso hidricos, devera prever regime de transicdo quando indispensavel para que o novo dever
ou condicionamento de direito seja cumprido de modo proporcional, equanime e eficiente e sem
prejuizo aos interesses gerais.

§ 1°Arevisdo pela autoridade publica outorgante superior, quanto a validade de ato administrativo
normativo ou singular, cuja producao ja se houver completado levard em conta as orientagdes gerais
da época, sendo vedado que, com base em mudanga posterior de orientacao geral, se declarem
invalidas situagdes plenamente constituidas.

§ 2° Consideram-se orientagdes gerais as interpretacdes e especificacdes contidas em atos
publicos de carater geral ou em jurisprudéncia judicial ou administrativa majoritaria, e ainda as
adotadas por pratica administrativa reiterada e de amplo conhecimento publico.

Art. 11. Na edicdo de norma secundaria com base na presente Lei, seja de natureza regula-
mentar ou de qualquer outra categoria administrativa normativa deve ser evitado o abuso de poder
regulatério de maneira a, indevidamente:

I — criar obrigagdes de fazer e ndo fazer ou de estabelecer sangdes administrativas ou dar inter-
pretacdo nesse sentido na aplicagdo da lei;



IT - criar reserva ao favorecer determinado usuario de recursos hidricos ou grupo desse em pre-
juizo dos demais usudrios de aguas;

III - redigir enunciados que impeg¢am ou dificultem o acesso de novos usuarios aos recursos
hidricos;

IV - exigir especificagdo técnica que nao seja necessaria para atingir o fim previsto nesta Lei;
V - redigir enunciados que impegam ou retardem a inovagdo e a adogdo de novas tecnologias
em emprego de recursos hidricos, ressalvadas as situagdes consideradas em regulamento como de

alto risco;

VI - aumentar os custos de transa¢ao do usuario de recurso hidricos sem demonstracao de be-
neficios;

VII - criar demanda artificial ou compulséria de produto, servigo ou atividade profissional, in-
clusive de uso de atividade registral, notarial ou cadastros para emissao do ato de outorga de direito

de uso de recursos hidricos;

VIII - introduzir limites a livre formagao de atividades econdmicas para emissao de ato de ou-
torga de direito de uso de recursos hidricos;

IX - exigir, sob o pretexto de inscri¢do tributaria ou de tarifa, requerimentos de outra natureza
de maneira a mitigar os efeitos da liberdade de exercer atividade econdmica de baixo risco.

Paragrafo unico. A proibi¢ao de abuso de poder regulatdrio prevista neste artigo € extensiva a

edicao de ato administrativo singular pela autoridade publica outorgante na aplicagdo e interpre-
tacdo de norma primaria e secundaria que tenha por objeto a gestdo publica de recursos publicos.

Art. 12. As propostas de edicao ou de alteragao de normas secundarias que sejam de interesse
geral serdo precedidas da realizagcdo de andlise de impacto regulatdrio, que conterd informagdes
e dados sobre os possiveis efeitos do ato normativo para verificar a razoabilidade do seu impacto
ambiental, econdmico e social.

§ 1° Arealizagdo da andlise de impacto regulatdrio se aplica, ainda, em relagdo ato administrativo
singular cujos efeitos atinja um grupo expressivo de usudrios de recursos hidricos.

§ 2° O Conselho Estadual de Recursos Hidricos estabelecera mediante resolugao:

I - as diretrizes de estudos técnicos que devem ser apresentados;

IT - a metodologia da analise de impacto regulatorio e o seu nivel de risco;

IIT - os quesitos minimos a serem objeto de exame na analise de impacto regulatério;

§ 3° O estudo técnico a que se refere o paragrafo anterior para analise de impacto regulatorio
e fins de gestdo de recursos hidricos deve demonstrar a vazdo de permanéncia proposta como



referéncia para outorga de direitos de uso de recursos hidricos ou para vasdo remanescente,
observada as informacgdes hidrologicas.

§ 4° A analise de impacto regulatorio devera ser disponibilizada em sitio eletronico oficial em
local de facil acesso, em periodo nunca inferior a 30 (trinta) dias tteis, disponibilizando também
as fontes de dados usados para a analise, preferencialmente em formato de planilha de dados,
sem prejuizo da divulgacdo em outros locais ou formatos de dados e consultadas as entidades
representativas dos usudrios de recursos hidricos.

§ 5° Sempre que possivel devera ser realizada consulta ou audiéncia publica para audi¢ao dos
interessados na alteracdo da norma que resulte em impacto regulatorio.

§ 6° Devem ser ouvidas obrigatoriamente as autoridades publicas administrativas estadual e
municipais e os Comités de bacias hidrograficas e entidades representativas de usudrios de recursos
hidricos.

7° Na auséncia ou demora injustificada de deliberacao do Conselho Estadual de Recursos Hi-
dricos a compete a publica outorgante superior editara ato normativo equivalente a resolucdo a
que se refere o paragrafo segundo deste artigo, com obrigatoriedade de sua publicacdo em seu site
institucional.

CAPITULO IV
DAS DIRETRIZES GERAIS DE ACAO ADMINISTRATIVA

Art. 13. Constituem diretrizes gerais de acdo administrativa de planejamento e de gestdo publi-
ca para implementagao da Politica Estadual de Recursos hidricos:

I - a gestdo sistematica dos recursos hidricos, sem dissociacdo dos aspectos de quantidade e
qualidade;

IT - a adequacdo da gestao de recursos hidricos as diversidades fisicas, bidticas, demograficas,
econOmicas, sociais e culturais das diversas regides do territorio estadual;

III - a integracdo da gestao de recursos hidricos com a gestao ambiental;

IV - a articulagdo do planejamento de recursos hidricos com o dos setores usuarios € com o0s
planejamentos estadual e nacional;

V - a articulagdo da gestdo de recursos hidricos com a do uso do solo;

VI - a integragdo da gestdo das bacias hidrograficas com a dos sistemas estuarinos e zonas cos-
teiras;

VII —na descentralizagdao do planejamento e da gestao publica dos recursos hidricos articular-se
para cooperagdo participativa dos Municipios e de suas associacdes municipalistas e consorcios
publicos



Art. 14. O Estado articular-se-4 com a Unido tendo em vista o gerenciamento dos recursos hi-
dricos de interesse comum.

CAPITULO V
DOS INSTRUMENTOS

Secao [
Das Disposi¢oes Gerais

Art. 15. Sao instrumentos da Politica Estadual de Recursos Hidricos:
I - os Planos de Recursos Hidricos;
IT - o enquadramento dos corpos de d4gua em classes, segundo os usos preponderantes da dgua;

IIT — a incidéncia e a ndo incidéncia outorga dos direitos de uso de recursos hidricos de dominio
estadual,;

IV - a cobranca pelo uso de recursos hidricos;
V — as informagdes oficiais de recursos hidricos.
Secao 11
Dos Planos de Recursos Hidricos

Art. 16. Os Planos de Recursos Hidricos sdo planos diretores que visam fundamentar e orientar
a implementacao da Politica Estadual de Recursos Hidricos e o planejamento e a gestdo publica
dos recursos hidricos.

Art. 17. Os Planos de Recursos Hidricos serdo elaborados por bacia hidrografica e aprovados

pelo respectivo Comité de Bacia Hidrogréafica.

Art. 18. Os Planos de Recursos Hidricos sao planos de longo prazo, com horizonte de planeja-
mento compativel com o periodo de implantacao de seus programas e projetos e terdo o seguinte
conteudo minimo:

I - diagnostico da situagdo atual dos recursos hidricos;

IT - andlise de alternativas de crescimento demografico, de evolugdo de atividades produtivas e
de modificagdes dos padrdes de ocupagao do solo;

IIT - balango entre disponibilidades e demandas futuras dos recursos hidricos, em quantidade e
qualidade, com identificacdo de conflitos potenciais;

I V- metas de racionalizacdo de uso, aumento da quantidade e melhoria da qualidade dos



recursos hidricos disponiveis;

V - medidas a serem tomadas, programas a serem desenvolvidos e projetos a serem implanta-
dos, para o atendimento das metas previstas;

VIII - prioridades para outorga de direitos de uso de recursos hidricos;
IX - diretrizes e critérios para a cobranga pelo uso dos recursos hidricos;

X - propostas para a criacdo de areas sujeitas a restricdo de uso, com vistas a protecao dos re-
cursos hidricos.

Art. 19. Os Planos de Recursos Hidricos devem observar os multiplos e racionais dos recursos
hidricos pela ordem de prioridade estabelecida no artigo 1° desta Lei.

§ 1° A hierarquia dos demais usos ndo previstos no caput do presente artigo sera estabelecida
nos planos de bacia hidrografica.

§ 2° Ocorrendo a vasdo minima necessaria de fluxo de 4agua, independentemente da causa, o
orgao administrativo singular estadual com competéncia na execugdo da gestao publica quantitativa
de recursos hidricos podera modificara por ato administrativo motivado e baseado em andlise de
risco regulatério, contendo estudos técnicos cientificos as condigdes fixadas no ato de autorizagao
da outorga de direito de recursos hidricos.

Art. 20. Os parametros técnicos cientificos necessarios para orientar aos atos de autorizagao,
renovacgdo, modificagdo e cancelamento da outorga de direito de uso de recursos hidricos serao
definidos mediante analise de risco regulatorio.

§ 1° Os planos de Bacia Hidrografica estabelecerao os valores referentes aos parametros técnicos
mencionados no “caput”, especificos para cada Bacia, a serem observados na outorga.

§ 2° Enquanto ndo estiver estabelecido o Plano de uma Bacia Hidrografica, o 6rgao administrativo
singular estadual com competéncia na execucao da gestao publica quantitativa de recursos hidricos
definira esses valores, nos termos do caput deste artigo.

§ 3° O disposto no presente artigo, sob pena de nulidade, exige a analise de impacto regulatorio,
com disponibilizagdo em sitios eletronicos oficiais, em local de facil acesso, em periodo nunca
inferior a 30 (trinta) dias, entre outras informagdes as fontes de dados usados para a analise e a
consultadas as entidades representativas dos usuarios de recursos hidricos.

Art. 21. Enquanto ndo estiver estabelecido o Plano de uma determinada Bacia Hidrogréfica, a
definicao da hierarquia de usos de recursos devera ser feita observando a seguinte ordem sucessi-
vamente:

I — pelo Comité da Bacia Hidrografica com a participagdo dos usuérios envolvidos;
IT - na falta do Comité da Bacia Hidrografica, pela associagdo de usuarios de recursos hidricos;



IIT — na auséncia dos elencados no item anterior, pelo 6rgao administrativo singular estadual
com competéncia na execucao da gestdo publica quantitativa de recursos hidricos.

Paragrafo tinico. A defini¢do prevista no caput deste artigo observaré o principio a preservagao
do interesse publico e a manutencao dos recursos hidricos a longo prazo, observada a obrigatorie-
dade da realizag¢do da analise de impacto regulatorio.

Secao III
Do Enquadramento dos Corpos de Agua

Art. 22. O enquadramento dos corpos de agua de dominio estadual em classes, segundo os usos
preponderantes da 4gua, visa a:

I - assegurar as aguas qualidade compativel com os usos mais exigentes a que forem destinadas;

IT - diminuir os custos de combate a poluicao das 4guas, mediante a¢des preventivas permanen-
tes.

Art. 23. As classes de corpos de dgua serdo estabelecidas pela legislagao ambiental e incluidas
como informacao oficial no Mapa Hidrolégico do Estado do Rio Grande do Sul.

Secao IV
Da Incidéncia da Outorga de Uso de Recursos Hidricos

Art. 24. Estdo sujeitos ao regime juridico de outorga de direito de uso de recursos hidricos qual-
quer empreendimento ou atividade que altere as condigdes quantitativas e qualitativas, ou ambas,
das 4guas de dominio estadual, as seguintes atividades de uso de aguas:

I - derivagdo ou captacdo de parcela da dgua existente em um corpo de agua para consumo final,
inclusive abastecimento publico, ou insumo de processo produtivo;

IT - extracao de agua de aquifero subterraneo para consumo final ou insumo de processo pro-
dutivo;

III - langamento em corpo de dgua de residuos liquidos ou gasosos, tratados ou nao, com o fim
de sua diluicdo, transporte ou disposicao final, caso em que serd da competéncia da entidade publi-
ca ambiental do Estado;

IV - outros usos que alterem o regime, a quantidade ou a qualidade da agua existente em um
corpo de agua.

Art. 25. O regime de outorga de direitos de uso de recursos hidricos tem como objetivos asse-
gurar o controle quantitativo e qualitativo das 4guas de dominio do Estado e garantir os seus usos
multiplos e o efetivo exercicio dos direitos de acesso a agua.

§ 1° A outorga de direito de uso de recursos hidricos ¢ o ato administrativo em que o Poder
Publico autoriza, renova, modifica ou cancela ao usuario de recursos hidricos o direito de uso de



aguas de dominio estadual, sempre por prazo determinado, nos termos e nas condigdes expressas
no respectivo ato.

§ 2° O ato administrativo de autorizagdo e renovacao da outorga de direito de uso de recursos
hidricos estd condicionada as prioridades de uso multiplos estabelecidas no Plano de Bacia
Hidrogréfica, deve respeitar a classe em que o corpo de dgua estiver enquadrado e a manutencao de
condi¢des adequadas aos transportes aquaviarios, quando for o caso.

Art. 26. O usuério de recursos hidrico ¢ obrigado a cumprir as disposi¢des do Codigo de Aguas,
a legislacdo de gestao publica de recursos hidricos federal e estadual e ainda a legislagdo ambiental.

§ 1° A 4gua objeto de outorga de direito uso de recursos hidricos autorizada para um fim ndo
podera ser aplicada a fim diverso, salvo nova outorga.

§ 2° Transferida, a qualquer titulo, a atividade de uso de recursos hidricos autorizada ao usuario
de recurso hidricos, a respectiva outorga de direito de uso de recursos hidricos ¢ transferida ao novo
usudrio de recurso hidrico, ficando ambos usuarios obrigados a comunicar a autoridade publica
outorgante superior, sob pena de cancelamento da outorga.

§ 3° A outorga de direito de uso de recurso hidrico autorizada em carater precério, podem
ser canceladas a qualquer momento por decisdo motivada que justifique o interesse publico do
cancelamento.

Art. 27. A autorizagdo contida na outorga de direito de uso de recurso hidrico € por prazo deter-
minado nao excedente a 35 (tinta e cinco) anos, podendo ser renovada.

§ 1° O prazo da autorizagdo ndo podera ser inferior:
I-a 10 (dez) nos casos de nivel de risco I e II de atividade de uso de recursos hidricos;

IT — a 20 (vinte) anos, no caso de nivel de risco III de atividade de uso de recursos hidricos.

§ 2° E renovavel a autorizacdo da outorga de direito de uso de recursos hidricos, nos termos e
nas condigdes expressas no respectivo ato administrativo de autorizacao.

Art. 28. Os parametros utilizados na classificagcdo de nivel de risco devem observar preponde-
rantemente os critérios objetivos de segurancga sanitaria, prevencao e combate a incéndio e controle
ambiental estabelecidos pelas autoridades publicas singulares ou colegiadas competentes.

Art. 29. O risco da atividade de uso de recursos hidricos que afetem as condigdes quantitativas
das 4guas ¢ classificado em:

I - nivel de risco I: para os casos de baixa complexidade, quando o risco for inexistente, irrele-
vante ou leve na atividade de uso de recursos hidricos, nas seguintes hipoteses de:

a) de risco inexistente ou irrelevante, nos casos de ndo incidéncia da outorga de direito de re-
cursos hidricos;
b) risco leve, nos casos de:



1 - agudes para atividade de usos multiplos e racionais de 4gua, com somatorio de area de bacia
de acumulacdo (area alagada) com até 5,0 (cinco) hectares formados pela acumulacido de aguas
pluviais diretamente incidentes na respectiva bacia de contribui¢do, oriundas de cursos d’agua ou
desvio de parte da vazao de curso d’agua, que a legislagdo primaria ou secundaria ambiental con-
sidere como ndo incidente de licenciamento ambiental;

2 - cursos e reservatorios de aguas que a legislacao federal de protecao da vegetacao nativa, em
especial o Codigo Florestal Brasileiro, dispense a obrigatoriedade da Area de Protecio Ambiental
— APP —, nos casos nao se enquadre no item anterior desta alinea;

IT - nivel de risco II: para os casos de média complexidade, quando o risco for moderado na
atividade de uso de recursos hidricos, que se presume quando ndo enquadrada no inciso anterior
ou no inciso posterior, permitem vistoria técnica posterior ao inicio da atividade, garantido seu
exercicio continuo e regular, desde que ndo sejam constatadas irregularidades insanaveis prevista
ou decorrente de lei;

IIT - nivel de risco III: para os casos de alta complexidade, quando o risco for alto na atividade
de uso de recursos hidricos e exige a realizacdo de vistoria técnica prévia para inicio da atividade.

Paragrafo tinico. Resolucao do Conselho Estadual de Recursos Hidricos especificara as hipote-
ses de classificacao de nivel de risco da atividade de uso recursos hidricos, na forma do disposto no
caput deste artigo, devendo ser dado publicidade no site eletronico oficial as manifestacdes técnicas
que subsidiam a edicao da resolugdo e precedida de analise de impacto regulatorio.

Art. 30. O risco da atividade de uso de recursos hidricos que afetem as condigdes qualitativas
das dguas ¢ classificado em:

I - nivel de risco I, independe de ato de outorga de direito de uso de recursos publicos, nos casos
de ndo incidéncia da outorga;

IT — nivel de risco II, que se presume quando ndo enquadrada no inciso anterior ou posterior,
permitem vistoria posterior ao inicio da atividade, garantido seu exercicio continuo e regular, desde

que ndo sejam constatadas irregularidades insanaveis;

IIT - nivel de risco III exige que seja definida expressamente em norma secundaria pela compe-
tente autoridade publica outorgante e a realizacdo de vistoria prévia para inicio da atividade.

Art. 31. A atividade de uso de recursos hidricos poderé ser enquadrada em niveis distintos de
risco, em razao da complexidade, da dimensao ou de outras caracteristicas e se houver possibilida-
de de aumento de risco envolvido.

§ 1° A classificacdo de risco de que trata o caput deste artigo assegurara que:

I - todas as hip6teses de emissdo de outorga de direito de uso de recursos hidricos estejam clas-
sificadas em, no minimo, um dos niveis de risco;

IT - pelo menos uma hipdtese esteja classificada no nivel de risco I.



§ 2° A condigdo prevista no inciso II do caput podera ser afastada mediante justificativa da au-
toridade publica outorgante superior.

Art. 32. A classificacdo de atividade de uso de recursos hidricos em nivel de risco ¢ considerada
de interesse geral dos usuarios de recursos hidricos e exige para sua validade a realiza¢ao de analise
de impacto regulatorio.

Art. 33. A autoridade publica outorgante superior considerara, para aferir o nivel de risco da
atividade de uso de recursos hidricos, no minimo, que devera ser levado em conta o resultado da
analise do impacto regulatorio:

I — a probabilidade de ocorréncia de evento danoso a satide publica, ao meio ambiente e a pro-
priedade de terceiros;

IT — a extensdo, a gravidade ou o grau de reparabilidade de impacto causado a sociedade na
hipotese de eventos danosos associados a atividade de uso de aguas.

§ 1° A classificagdo do risco da atividade de uso de 4guas serd aferida preferencialmente por
meio de analise quantitativa e estatistica e em estudos técnicos cientificos.

§ 2° Os parametros utilizados na classificacdo de nivel de risco de atividade de uso de aguas
devem ainda observar preponderantemente os critérios objetivos de seguranca sanitaria, preven¢ao
e combate a incéndio e controle ambiental estabelecidos pelas autoridades publicas singulares ou
colegiadas competentes.

Art. 34 O Conselho Estadual de Recursos Hidricos podera estabelecer por resolugdo critérios
para alteracao do enquadramento do nivel de risco II e III da atividade de uso de recursos hidricos,
mediante a demonstragdo pelo usudrio de recursos hidricos da existéncia de instrumentos que, a
critério da autoridade publica outorgante superior reduzam ou anulem o risco inerente a atividade
de uso de recursos hidricos, tais como:

I — declaracdo propria do usudrio de recursos hidricos ou de terceiros como substituto de docu-
mentos ou de comprovantes, declarada como auténticas, sob sua responsabilidade, se ndo lhe forem

impugnadas a autenticidade

IT - ato ou contrato que preveja instrumentos de responsabilizagdo propria ou de terceiros em
relacao aos riscos inerentes a atividade;

IIT — contrato de seguro;
IV — prestacdo de garantia legal,

V —laudos de profissionais privados habilitados quanto ao cumprimento dos requisitos técnicos
ou legais, com emissdo da respectiva anotacao de responsabilidade técnica.

Paragrafo tinico. O Conselho Estadual de Recursos Hidricos normatizara ainda as hipoteses, as
modalidades e o procedimento para a aceita¢ao ou prestacao de garantia, nos termos disposto neste
artigo.



Art. 35. Sao efeitos da classificacdo de nivel de risco da atividade de uso de recursos hidricos:

I—-nonivel de risco I, nos casos de risco inexistente ou irrelevante, exigira apenas a comunicagao
da atividade, em face a ndo incidéncia da obrigatoriedade de outorga;

II - na nivel de risco I nos casos de risco leve, observara o rito sumarissimo de autorizagao
eletronica proferida automaticamente no protocolo do pedido da outorga de direito de uso de recursos
hidricos, mediante Declaragao de Adesao e Compromisso — DAC — do usuério de recursos hidricos
aos critérios e documentos previstos ou decorrente desta Lei, especificados de forma simplificadas;

IIT — na de nivel de risco II, observara o rito sumario de aprovacao tacita, previsto no artigo 88
desta Lei;
IV —na de nivel de risco IV, observara o rito ordinario de aprovagao.

§ 1° O disposto nos incisos I e II deste artigo ndo afasta a acdo fiscal posterior e a qualquer
tempo, especialmente constatar se a atividade seja realmente se enquadra no de nivel de risco
prevista nesta Lei.

§ 2° A vistoria técnica prévia ou posterior realizada por agente publico de fiscaliza¢do, que entre
outros fins devera verificar o nivel de risco da atividade de uso de recursos hidricos podera ser
presencial ou por meio remoto via eletronica ou ainda em modo misto e devera obrigatoriamente
ser registradas as imagens completas no processo administrativo e comunicado ao usuario de

recursos hidricos.

Secao V
Da nao Incidéncia da Outorga de Direito de Uso de Recursos Hidricos

Art. 36. Independem de outorga de direito de uso de recursos hidricos, sendo classificados no
nivel I de risco como inexistente ou irrelevante:

I - 0 uso de recursos hidricos para a satisfagdo das necessidades de pequenos ntcleos popula-
cionais, distribuidos no meio rural, que se enquadrem nas seguintes condi¢gdes, cumulativamente:

a) apresentem populacao igual ou inferior a seiscentos habitantes;
b) estejam localizados em area rural regularmente definida;

¢) sejam constituidos por um conjunto de edificagdes adjacentes, com caracteristicas de perma-
néncia, ainda que em um Unico bem imoével rural;

d) destinem-se ao consumo humano, a dessedentagdo animal, a produ¢do primaria e as peque-
nas agroindustrias familiares;

e) realizem captagdes com vazoes de volume captado por intervencdes subterraneas de no ma-
ximo 259,2 m3/dia

IT - as derivagdes de volumes de dgua considerados insignificantes, decorrentes das seguintes



intervengoes:

a) na limpeza de cursos e reservatorios d’aguas naturais e artificiais localizados na zona rural
que ndo envolvam dragagem de materiais;

b) desassoreamento cursos e reservatorios d’adgua naturais e artificiais localizados em zona
urbana, sem alteracdo do seu tracado original, realizados por Governo Municipal para a remog¢ao
de sedimentos do curso hidrico, ou por usudrios de recursos hidricos particulares desde que os re-
siduos sejam utilizados exclusivamente em obra publica;

c¢) de usos e interferéncias em cursos d’aguas efémeras;

b) no uso para criagao de animais realizado de forma extensiva no qual a dessedentacdo ocorra
diretamente no corpo d’agua;

d) nos usos para lazer, recreagdo, balnearios, composicao paisagistica e beleza cénica de cursos
d’agua na qual ndo haja usos consumativos de agua;

IIT - as captacdes de volumes de dgua considerados insignificantes, desde que se destinem ao
consumo humano, a dessedentagdo animal, a produgdo primaria e as pequenas agroindustrias fami-
liares em unidades familiares localizadas na zona rural em:

a) qualquer forma ou meio de captacao ou derivagdo, inclusive em cursos d’aguas, através de
instalacdes ou infraestruturas, desde que menores ou iguais a 259,2 m3/dia;

b) pogo tubular raso, cuja subida a superficie das dguas subterraneas originarias do lencol frea-
tico € por pressao da propria agua, por meios manuais ou de instalacdo de um conjunto de bom-
beamento, com extragdo em até 20 (vinte) metros de profundidade e volumes menores ou iguais a
259,2 m3/dia;

¢) poco tubular semiartesiano, cuja subida a superficie das aguas subterraneas originarias do
lengol freaticos ou aquiferos necessitam da instalacdo de um conjunto de bombeamento, com ex-
tragdo entre 20 (vinte) a 60 (sessenta) metros de profundidade e com volumes menores ou iguais a
259,2 m3/dia;

d) poco tubular artesiano, cuja subida a superficie das dguas subterraneas originarias de aquife-
ros necessitam da instalacdo de um conjunto de bombeamento, com extragao a mais de 60 (sessen-
ta) metros de profundidade e com volumes menores ou iguais a 259,2 m3/dia;

IV — sdo ainda consideradas captacdes de volumes de dgua pluviais insignificantes sem cap-
tacdao ou derivagdo em cursos d’aguas, através de instalagcdes ou infraestruturas, em zona rural ou

urbana, independente de volume:

a) as aguas pluviais captadas e coletadas de telhados e de outras superficies impermeabilizadas
de prédios de qualquer natureza e armazenadas em cisternas,

b) o emprego das aguas de reuso na propria unidade economica;



V — os lancamentos considerados insignificantes nos padrdes e volumes definidos pelo Conse-
lho Estadual do Meio Ambiente;

VI - as seguintes acumulagdes de volumes de agua consideradas insignificantes:

a) as acumulagdes de aguas pluviais e de escorrimento superficial através de agcudes barrados
cujo volume armazenado seja inferior ou igual a 15.000 (quinze mil) m3 e altura do nivel Maximo
da lamina de 4gua seja igual ou inferior a 5 m.

b) as acumulagdes de dguas pluviais e de escorrimento superficial através de agudes escavadas,
cujo volume armazenado seja igual ou inferior a 15.000 m? e profundidade maxima de 5 metros.
¢) de aguas superficiais de qualquer origem, com volume maximo de a 259,2 m3/dia.

Art. 37. Os casos de ndo incidéncia da obrigatoriedade de outorga de direito de uso de recursos
hidricos sdo considerados pelo mero enquadramento da atividade de uso de recurso hidricos no
conceito legal previsto ou decorrente do presente artigo, ndo sendo necessario qualquer ato decla-
ratério publico para o reconhecimento de seu status juridico.

Paragrafo nico. O disposto no presente artigo ndo afasta a acao fiscal, especialmente constatar
se a atividade seja realmente se enquadra no nivel I de risco.
Sec¢ao VI

Da cobranga do Uso de Recursos Hidricos

Art. 38. A cobranga pelo uso de recursos hidricos € de um precgo publico pela remuneracao do
uso da dgua enquanto um bem publico e possui natureza de receita publica, que tem como objetivo:

I - reconhecer a 4gua como bem econdmico e dar ao usudrio uma indicagao de seu real valor;
IT - incentivar a racionaliza¢do do uso da dgua;

IIT - obter recursos financeiros para o financiamento dos programas e intervencdes contempla-
dos nos planos de recursos hidricos.

Paragrafo unico. O célculo para cobranga pelo uso de recursos hidricos de dominio do
Estado sera estabelecido pelo Conselho Estadual de Recursos Hidricos, com base em analise de
impacto regulatorio e tera o valor definido pelos Comités de Bacia Hidrograficas, de acordo com as
condi¢des de quantidade e qualidade de dguas disponiveis na respectiva Bacia.

Art. 39. Na fixagdo dos valores a serem cobrados pelo uso dos recursos hidricos devem ser
observados, dentre outros:

I - nas derivagdes, captagdes e extracoes de dgua, o volume retirado e seu regime de variacao;

IT - nos langamentos de esgotos e demais residuos liquidos ou gasosos, o volume langado e seu
regime de variagdo e as caracteristicas fisico-quimicas, bioldgicas e de toxidade do afluente.



Paragrafo unico. Os valores apurados pela cobranga pelo uso dos recursos publicos sdo conside-
rados de natureza publica e a sua arrecadacao devera ser feita por uma entidade com personalidade
juridica de direito publico, entre os quais as seguintes:

I - pela Administragao Direta do Estado;

II - por uma autarquia instituida para esse fim ou por uma existente na administracdo Indireta,
desde que tenha ou obtenha previsao legal para esse tipo de arrecadagao;

IIT — por autarquia em regime especial, sujeita a contrato de gestdo, que deve estabelecer as
metas negociadas a serem alcancadas com a Secretaria de Estado supervisora;

IV — o consorcio publico previsto na Lei Federal n° 11.107, de 2005, que o Estado seja consor-
ciado, desde que receba autorizagao expressa por lei para executar as atribuigdes relativas a arreca-
dagdo da cobranga de uso de recursos hidricos.

Art. 40. Nos termos do artigo 171, § 3°, da Constituicdo do Estado, os valores arrecadados com
a cobranga pelo uso de recursos hidricos deverado ser destinados as obras e a gestao dos recursos hi-
dricos na propria bacia hidrografica, garantindo sua conservagao e a dos recursos ambientais, com
prioridade para as agdes preventivas, incluidos no respectivo Plano de Recursos Hidricos.

§ 1° Os valores que trata o caput deste artigo poderdo ser aplicados como complemento de
fontes de recursos de programas de Pagamento de Servigo Ambiental — PSA — em atividades de
conservagao e manutencao da vegetacao nativa, desassoreamento de cursos d’aguas e manejo de
solos que resulte na melhoria qualitativa das 4guas da bacia.

§ 2° A aplicacdo nas despesas de implantacdo e manutengdo da Bacia Hidrografico e do seu
Comité ¢ limitada a sete e meio por cento do total arrecadado, nos termos do Art. 22, 11, § 1°, da Lei
Federal n°® 9.433, de 8 de janeiro de 1997.

§ 3° Os valores previstos no caput deste artigo poderdo ser aplicados a fundo perdido em projetos
e obras que alterem, de modo considerado benéfico a coletividade, a qualidade, a quantidade e o
regime de vazao de um corpo de 4gua na Bacia Hidrografica.

§ 4° Aos valores arrecadados a titulo de contribui¢do de uso de recursos hidricos, enquanto
receita publica observarao a legislacao de licitagdes e contratos administrativos e estdo sujeitas ao
controle interno e externo de prestacdao de contas, nos termos do paragrafo unico do artigo 70 da
Constitui¢ao.

Art. 41. Estdo isentos da cobranga pelo uso de recursos hidricos por ser considerado como re-
muneragao pelo Pagamento por Servigo Ambiental:

I —uso de agua, cuja devolugao apds sua utilizacao afetem positivamente as condigdes qualita-
tivas de aguas;
IT — a armazenagem de recursos hidricos em reservatorio artificial de aguas.



Secao VII
Do Sistema Estadual de Informagdes sobre Recursos Hidricos

Art. 42. O Sistema Estadual de Informagdes sobre Recursos Hidricos ¢ um sistema de coleta,
tratamento, armazenamento e recuperacao de informacgdes sobre recursos hidricos e fatores inter-
venientes em sua gestao.

Paragrafo tnico. Os dados gerados pelas entidades publicas outorgantes serdo incorporados aos
Sistemas Estadual e Nacional de Informacdes sobre Recursos Hidricos.

Art. 43. Sao principios basicos para o funcionamento do Sistema Estadual de Informacdes so-
bre Recursos Hidricos:

I - descentralizagdo da obtenc¢do e producdo de dados e informagdes;
II - coordenacao unificada do sistema;

III - acesso aos dados e informagdes garantidos a toda a sociedade.

Art. 44. Sdo objetivos do Sistema Estadual de Informacdes sobre Recursos Hidricos:

I - reunir, dar consisténcia e divulgar os dados e informacdes sobre a situacdao qualitativa e
quantitativa dos recursos hidricos de dominio estadual;

IT - atualizar permanentemente as informacgdes sobre disponibilidade e demanda de recursos
hidricos em todo o territorio estadual;

IIT - fornecer subsidios para a elabora¢do dos Planos de Recursos Hidricos.

IV — fornecer informagdes oficiais para elaboragdo de projetos técnicos dos usudrios de recursos
hidricos, que devera instruir o processo administrativo de outorga de uso de recursos hidricos;

V — fornecer, ainda, informagdes oficiais para instruir os autos de infragdes administrativas e
servir para orientar a defesa dos usuarios de 4gua em processo administrativo sancionador.

Art. 45. Integra o Sistema Estadual de Informagdes sobre Recursos Hidricos o Mapa Hidrolo-
gico do Estado do Rio Grande do Sul.

§ 1° As informagdes do Mapa Hidrolégico do Estado do Rio Grande do Sul sdo consideradas
como oficial para entre outros fins, para as diretrizes da Politica Estadual de Recursos Hidrico e
dos Planos de Recursos Hidricos, projetos e programas de politicas publicas da gestao publica de
recursos hidricos e para instrugao de processo administrativo.

§ 2° O Mapa Hidrolégico do Estado do Rio Grande do Sul entre outras informagdes para fins
oficiais deve conter o “Glossario das Aguas”, explicitando em termos técnicos os conceitos das
aguas consagrados especialmente pela ciéncia hidraulica, hidrogeologia, hidrografica e hidrologia,
cujo conceitos explicitados quando ndo decorrentes de norma primaria, sdo considerados como
norma secunddria para fins de aplicagdo e interpretacao da legislagdo de recursos hidricos.



§ 3° O Mapa Hidrologico do Estado do Rio Grande do Sul deve conter informagdes para fins
oficiais, com escala cartografica atualizada, com, pelo menos, um ponto georreferenciado de
amarragao do perimetro:

I - a bacia hidrografica e suas sub-bacias com seus cursos com a identificacao de seus corpos
d’aguas naturais e artificiais;

IT - a hierarquica crescente dos cursos d’adguas com relacdo a extensdo e volume d’agua em
principais e secundarios, com seu percurso da nascente até sua foz e seus cursos superior, médio e
inferior;

III - a classificagdo, ainda, dos cursos D’ Aguas pelo fluxo em perenes, intermitentes e efémeros;

IV - 0 enquadramento a classificacdo dos cursos d’aguas por classes, tendo como base o grau de
agua doce, dgua salina e agua salobras;

V - as dimensdes, o leito regular, a varzea de inundacao ou planicie de inundagdo, a faixa de
passagem de inundacgdo dos cursos d’aguas perenes, intermitentes e efémeros principais e secunda-
rios e dos reservatorios naturais de aguas;

VI - as nascentes, olhos d’aguas, banhados, a varzea de inundagao ou planicie de inundacao, a
faixa de passagem de inundagdo, as areas alagadigas dos cursos d’aguas;

VII - das éareas disponiveis e indisponiveis como alternativa técnica e/ou locacional a atividade
de armazenagem artificial de 4guas.

Art. 46. Os cursos d’aguas naturais de dominio estadual serdo classificadas no Mapa Hidro-
logico do Estado do Rio Grande do Sul observando as peculiaridades regionais pluviométricas
historicas.

Art. 47. Integra, ainda, o Sistema Estadual de Informagdes o Sistema de Outorga de Aguas do
Rio Grande do Sul — SIOUT, que entre outros objetivos visa instrumentalizar o processo adminis-
trativa via eletronica, visando aperfeigoar o gerenciamento de atos inerentes as outorgas de uso de
recursos hidricos.

Pardgrafo tnico. O SIOUT tem ainda como objetivo disponibilizar informagdes constante no
Sistema Estadual de Informagdes de Recursos Hidricos de forma transparente e célere por meio de
ferramentas com linguagem didatica e acessivel.

Art. 48. O usuario de recursos hidricos na comunica¢ao de informagdes ao Mapa Hidroldgico
ou ao SIOUT, assim como em processo administrativo de outorga de uso de recursos hidricos ou no
processo administrativo sancionador, por qualquer motivo que configure justa causa que impega de
protocolar qualquer documento ou informagao sera considerado com valido os atos a ser praticado
pelo usuario de recurso hidricos comunicado via correio eletronico, desde que estejam registrados
na respectiva anotacao de responsabilidade técnica e essa fique arquivada no respectivo Conselho
Profissional.



Art. 49. Nao dispondo a entidade publica outorgante de informagao oficial que seja exigéncia
legal que deva constar em processo administrativo de outorga de direito de uso de recursos hidri-
cos ou em processo administrativo sancionador, podera ser suprida por declaragao de profissional
habilitado, com respectiva Anotacao de Responsabilidade Técnica.

§ 1° Aplicar-se o disposto no caput deste artigo, quando as informagdes oficiais do Mapa
Hidrolégico do territorio do Estado e do SIOUT sejam deficientes e incompletas como elemento de
prova no processo administrativo.

§ 2° Asinformacdes fornecidas nos termos do caput e do paragrafo anterior devera ser incorporada
ao Mapa Hidrolégico do Estado do Rio Grande do Sul e ao Sistema Estadual de Recursos Hidricos.
CAPITULO VI

DA ACAO DO PODER PUBLICO

Art. 50. Na implementacao da Politica Estadual de Recursos Hidricos, cabe as entidades publi-
cas outorgantes, na sua esfera de competéncia:

I — autorizar, prorrogar, modificar e cancelar a outorgar os direitos de uso de recursos hidricos
e regular e fiscalizar os seus usos;

II - realizar o controle técnico das obras de oferta hidrica;

IIT - implantar e gerir o Sistema Estadual de Informagdes sobre Recursos Hidricos;

IV - promover a integragao da gestao de recursos hidricos com a gestao ambiental.

Art. 51. Na implementagdo da Politica Estadual de Recursos Hidricos, os Municipios e suas
associacdes municipalistas ou consorcios publicos promoverdo a integragao das politicas locais de
saneamento basico, de uso, ocupagao e conservacao do solo e de meio ambiente com as politicas
federal e estaduais de recursos hidricos,

Art. 52. O Estado e seu agente delegado devem:

I - disponibilizar em seus sites eletronicos oficiais a relagao simplificada, clara e objetiva das
exigeéncias e requisitos legais que devem ser providenciados pelo administrado para instruir o pro-

cesso administrativo de outorga de direito de uso de recursos hidricos;

IT - busca adotar mecanismos automatizados para recebimento dos pedidos de outorga de direito
de uso de recursos publico, assim como de cadastramento de informagdes.

Parédgrafo unico. Na comunicagao de nao incidéncia de obrigatoriedade de outorga de direito de
uso de recursos hidricos poderdo os seus elementos informados pelo usuario de recursos hidricos
verificados por meio de mecanismos tecnoldgicos automatizados.



TITULO II
DO SISTEMA ESTADUAL DE RECURSOS HIDRICOS

CAPITULO I
DOS OBJETIVOS E DA COMPOSICAO

Art. 53. O Sistema Estadual de Recursos Hidricos possui os seguintes objetivos:
I - coordenar a gestao integrada das dguas de dominio estadual;
IT — eficiéncia e a celeridade na emissao da outorga de direito de uso de recursos hidricos;

IIT - compor administrativamente os conflitos relacionados com os recursos hidricos, seja entre
os entes publico, como deste com os usudrios de recursos e estes entre si;

IV - implementar a Politica Estadual de Recursos Hidricos;

V - planejar, regular e controlar o uso, a preservacdo e a recuperag@o dos recursos hidricos;
VI - promover a cobranga pelo uso de recursos hidricos.

VII — promover a integragdo da gestdo de recursos hidricos com a gestdo ambiental;

VIII — articular-se com a Unido tendo em vista o gerenciamento dos recursos hidricos de inte-
resse comum.

Art. 54. O Sistema Estadual de Recursos Hidricos ¢ composto pelas seguintes entidades e Or-
gdos administrativos colegiados e singulares:

I — pelo Conselho Estadual de Recursos Hidricos, como 6rgao colegiado administrativo que
opera como instancia deliberativa e recursal superior;

IT —pelos Comités de Bacia Hidrografica, como 6rgaos administrativos colegiado que opera
como instancia deliberativa no ambito da Bacia Hidrografica;

IIT — pelo 6rgao administrativo singular estadual com competéncia na execucao da gestdo pu-
blica quantitativa de recursos hidricos;

IV — pelos o6rgaos administrativos singulares municipais com competéncia na execugao da ges-
tdo publica quantitativa de recursos hidricos, por delegacdo do Estado;

V — pela entidade publica ambiental estadual, quando sua competéncia se relaciona com a exe-
cucao da gestao publica qualitativa de recurso hidricos;

VI — pelas Agéncias de Regido Hidrografica, como 6rgao administrativo singular com compe-
téncia na execu¢ao da gestdo publica dos recursos hidricos no &mbito da bacia hidrografica.

Paragrafo Unico. As organizagdes civis de recursos hidricos integram o Sistema Estadual de



Recursos Hidricos como entidades de apoio.

Art. 55. A institui¢do, organizagao e funcionamento dos 6rgaos administrativos colegiados e
singulares que compde o Sistema Estadual de Recursos Hidricos serdo dispostas mediante decreto,
observado o disposto na presente Lei.

§ 1° As reunides dos orgaos colegiados do Sistema Estadual de Recursos Hidricos serao
publicas, podendo ser realizadas em dias ndo uteis e fora do horario de expediente das reparticdes
publicas estaduais e terdo formato hibrido.

§ 2° AsreunioOes ordinarias terdo as datas, horario e local das suas reunides ordinarias estabelecidas
em regimento, cuja presenca dos seus membros independe de convocagdo ou qualquer aviso formal.

§ 3° As reunides ordindrias serdo instaladas automaticamente no horario previsto no regimento
ou no ato de convocacdo da reunido extraordinaria, sendo que ausente o presidente os trabalhos
terdo inicio sob dire¢do do membro mais velho entre os presentes ou escolhido de comum acordo
entre os presentes.

Art. 56, Para dar celeridade a analise de temas relevantes, os 6rgaos colegiados do Sistema
Estadual de Recursos Hidricos, nos termos do respectivo regimento poderdao adotar o sistema de
deliberacao de “colegiado virtual”, que permite seus membros deliberarem em matéria incluida na
ordem do dia eletronica pelo presidente ou relator, conforme o caso, dentro do prazo de 15 (quinze)
dias uteis.

§ 1° O colegiado virtual deve funcionar 24 (horas) por dia e possibilitar que os membros do
6rgao colegiado se manifestem remotamente, sendo permitido o acompanhamento pela sociedade.

§ 2° As divergéncias no Colegiado Virtual devem ser motivadas por escrito, ainda que de forma
suscita.

§ 3° Os membros sem direito a voto poderdo manifestar por escrito as suas posi¢cdes convergentes
ou divergentes, total ou parcial a matéria objeto de deliberagdo remota,

Art. 57. Para os fins desta Lei considera-se como regido hidrografica o espago territorial com-
preendido por uma bacia, grupo de bacias ou sub-bacias hidrograficas contiguas com caracteristi-
cas naturais, sociais e economicas homogéneas ou similares, com vistas a orientar o planejamento
e gerenciamento dos recursos hidricos, que deve observar a Divisdo Hidrografica Nacional.

Pardgrafo tinico. Sao reconhecidas por esta Lei as seguintes Regides Hidrograficas, segundo
defini¢do a Divisdo Ortografica Nacional por norma federal:

I - Regido Hidrografica do Uruguai, constituida pela bacia hidrogréfica do rio Uruguai situada
no territdrio nacional, estando limitada ao norte pela regido hidrografica do Parand, a oeste pela
Argentina e ao sul pelo Uruguai;

IT - Regido Hidrografica do Atlantico Sul, constituida pelas bacias hidrograficas dos rios que
desdguam no Oceano Atlantico - trecho Sul, estando limitada no ambito do territorio nacional ao
norte pelas bacias hidrograficas dos rios Piranguinha, Iririaia-Mirim, Candapui, Serra Negra, Ta-



bagaca e Cachoeria, inclusive, a oeste pelas regidoes hidrograficas do Parand e do Uruguai e ao sul
pelo Uruguai e no ambito do territorio estadual pelo rio Mampituba.

Art. 58. A Divisao Hidrografica Nacional no ambito do territorio estadual podera ser desdobra-
da em bacias hidrograficas como unidade basica da gestdo publica das dguas para fins de planeja-
mento do uso, da conservacao e da recuperacao dos recursos hidricos e naturais e de atuaciao dos
Sistemas Nacional e Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos.

§ 1° As bacias hidrogréaficas ¢ criada por resolu¢ao do Conselho Estadual de Recursos Hidricos,
precedido de analise de impacto regulatdrio e editada por decreto.

§ 2° A bacia hidrografica ¢ a unidade territorial biogeofisiografica, que corresponde a uma area
de drenagem de corpo hidrico pela captagao natural da dgua de precipitacao baseado num corpo de
agua principal e de seus tributarios e ainda dos tributarios desses tributarios, que faz convergir os
escoamentos para um unico ponto de saida, seu exutério representado por foz ou desembocadura.

§ 3° A bacia hidrografica diante da extensdo e peculiaridades socioecondmicas podera ser
dividida em sub-bacias hidrograficas com area correspondente a tributdrio do curso de agua
principal, ou de tributario desse tributario, como forma de reduzir a escala de atuagdo e otimizar a
descentralizagdo da gestao publica dos recursos hidricos e naturais.

§ 4° Sao consideradas Bacias Hidrograficas Especiais aquelas em que a disponibilidade e a
demanda de recursos hidricos estiverem muito préximas, sendo objeto de gerenciamento diferen-
ciado que levard em conta, pelo menos:

I - o monitoramento da qualidade e da quantidade dos recursos hidricos, de forma a permitir
previsoes que orientem o racionamento ou medidas especiais de controle de derivagdes de aguas e
de lancamento de efluentes;

IT - a constituicdo de comissdes de usuarios, supervisionados pelo Estado pelos Comités de Ba-
cia Hidrografica, para o estabelecimento, em comum acordo, de regras de operagdo das captacoes
¢ de langamentos;

I

I - a obrigatoriedade de implantacao pelos usuarios, de programas de racionaliza¢ao do uso dos
recursos hidricos, com metas estabelecidas pelos atos de outorga.

§ 5° A defini¢ao do disposto no paragrafo anterior serd tomada pelo Conselho Estadual de
Recursos Hidricos com base obrigatéria em analise de impacto regulatorio.

CAPITULO II
DA COMPETENCIA E DELEGACAO

Art. 59. Compete a Secretaria de Estado com atribuicdes de gestao publica de recursos hidricos:
I — coordenar e supervisionar a gestao publica dos recursos hidricos, no sentido de harmonizar

a atuacdo dos 6rgdos administrativos colegiados e singulares que compde o Sistema Estadual de
Recursos Hidricos;



IT — estabelecer, mediante instrugdo normativa, as diretrizes de articulagdo dos procedimentos
administrativos de outorga de direito de uso de recursos hidricos com os procedimentos administrativos
de licenciamento ambiental, para os casos de usos que afetem as condi¢des qualitativas da agua;

IIT — resolver em instancia administrativa Uinica os conflitos de atribui¢des entre os 6rgaos de
recursos hidricos e ambientais,

Paragrafo nico. A instru¢do normativa que se refere o inciso II do caput deste artigo devera
observar, no que couber, supletiva e subsidiariamente as regras previstas no presente Lei e o seu
Regulamento.

Art. 60. A agdo fiscal no exercicio de poder de policia de recursos hidricos e do direito admi-
nistrativo sancionador ¢ de competéncia exclusiva do 6rgao administrativo singular estadual com
atribuicdes na execucao da gestdo publica quantitativa de recursos hidricos.

Paragrafo unico. Norma secundaria disciplinara os meios de cooperacao de outras entidades e
orgaos publicos para o exercicio da agao fiscal de atividades de recursos hidricos.

Art. 61. A outorga de direito de uso de recursos hidricos sera autorizada, renovada, modificada
ou cancelada:

I — pelo 6rgdo administrativo singular estadual com competéncia propria ou delegada pela
Unido na execucao da gestdao publica quantitativa de recursos hidricos;

IT - pelo 6rgao administrativo singular municipal com competéncia na execugao da gestao pu-
blica quantitativa de recursos hidricos delegada pelo Estado;

IIT - pela entidade publica ambiental estadual, quando sua competéncia se relaciona com a
execugado da gestao publica qualitativa de recurso hidricos, conforme as normas primarias e secun-
darias que compdem a legislagao ambiental.

Art. 62. Para auxiliar os 6rgdos administrativos singular estadual e municipais, esses no caso de
delegacao, com competéncia na execugao da gestdo publica quantitativa de recursos hidricos; atra-
vés do instrumento juridico adequado poderdo contratar ou conveniar com universidades para essas
prestarem servicos técnicos de natureza predominantemente intelectual de engenharia hidraulica e
afins de notoria especializacdo, nos termos regulado pela legislacdo de licitagdes.

Art. 63. O Estado poderé por meio de convénio com a Unido receber delegacdo para outorga de
direito de uso de recurso hidrico de cursos d’aguas de dominio federal, quando houver interesses
direto do uso dessas aguas por comunidades e atividades localizadas no territorio estadual.

Art. 64. O Estado podera delegar aos Municipio ou aos seus consorcios publicos por meio de
convénio a competéncia de outorga de direito de uso de recurso hidrico de aguas de dominio esta-
dual para atividade consideradas como de interesse de ambito local, exceto das atividades de nivel
de risco III e ainda nos seguintes caso:

I — que realizem lancamento de efluentes em recurso hidrico que percorra ou se estenda por
mais de um Municipio;



IT - localizadas ou desenvolvidas em dois ou mais Municipios;
III - cujas estruturas fisicas ultrapassem os limites territoriais de um Municipio;

IV -localizadas em bem imoveis cujos titulos de propriedade ultrapassem um ou mais Mu-
nicipios;

V - os reservatorios d’aguas artificiais de médio, grande e excepcional porte e suas estruturas,
instalagdes ou formacao artificial;

VI - os reservatérios d’aguas artificiais de minimo e pequeno porte, cuja area de alagamento
ultrapassem os limites territoriais de um Municipio.
CAPITULO III

DOS ORGAO ADMINISTRATIVOS

Secao [
Do Conselho Estadual de Recursos Hidricos

Art. 65. O Conselho Estadual de Recursos Hidricos ¢ composto:

I - pelo Secretario de Estado cuja secretaria de Estado tenha como atribui¢des a gestdao publica
de recursos hidricos; que o presidira

IT — pelo diretor do 6rgdo administrativo singular estadual com competéncia na execugdo da
gestao publica quantitativa de recursos hidricos, que exercerd as atribuigdes de secretario-executivo;

IIT — por um representante da entidade publica ambiental do Estado
IV — por um representante de cada Comité de Gerenciamento de Bacia Hidrografica estadual.

§ 1° Integrarao, ainda, o Conselho Estadual de Recursos Hidricos como convidados, com direito
a voto:

I — um representante da Unido através de 6rgdo ou entidade federal com atuacdo no gerencia-
mento de recursos hidricos de dominio federal;

IT — um representante dos Municipios, indicados por associagdo municipalista organizada em
ambito estadual;

IIT — um representante das prestadoras de servigos de saneamento;
IV —um representante das organizagdes civis de recursos hidricos.
V —um representante de universidade que tenha unidade de pesquisa hidraulica;

VI - de representantes indicados por entidades organizadas em ambito estadual, cujos associa-



dos sejam dos usudrios de recursos hidricos como insumo de atividade econdmica;

VII — de representantes de entidades com atuagdo de uso de recursos hidricos, especialmente
de irrigantes.

§ 1° Outras entidades com notorio conhecimento técnico em recursos hidricos ou com expertise
em gerenciamento ou no uso de recursos hidrico poderao ser convidadas para participar com direito

a voz do Conselho Estadual de Recursos hidricos.

§ 2° O numero de representantes dos entes publicos nas trés esferas de governo ndo podera
exceder a metade mais um do total dos membros do Conselho Estadual de Recursos Hidricos.

§ 3° Apresidéncia do Conselho Estadual de Recurso Hidricos podera ser delegada a ao Secretario
Adjunto ou Diretor-Geral da Secretaria de Estado.

Art. 66. Compete ao Conselho Estadual de Recursos Hidricos:

I - promover a articulagdo do planejamento de recursos hidricos com os planejamentos nacional
e estaduais e dos setores usuarios de recurso hidricos;

IT — compor, em instancia administrativa:
a) originaria e unica os conflitos existentes entre as Bacias Hidrograficas;
b) recursal administrativa, dos conflitos existentes no ambito da Bacia Hidrografica;

IIT — julgar os recursos administrativos interpostos pelo usuario de recurso hidrico em decisao
de 6rgdo administrativo singular de gestdo publica de recursos hidricos;

IV - deliberar sobre os projetos e programas de aproveitamento de recursos hidricos de dominio
estadual, cujas repercussoes extrapolem o ambito do territdrio de mais de um Municipios em que
serdo implantados;

V - deliberar sobre as questdes que lhe tenham sido encaminhadas pelos Comités de Bacia Hi-
drografica;

VI - analisar propostas de alteracao da legislacdo pertinente a recursos hidricos e a Politica
Estadual de Recursos Hidricos;

VII - estabelecer diretrizes complementares para implementagao da Politica Estadual de Recur-
sos Hidricos, aplicacao de seus instrumentos e atuacdo do Sistema Estadual de Recursos Hidricos,
assim como sobre as propostas de sua alteracgao;

VIII - aprovar propostas de instituicdo de Regides Hidrogréficas e divisdo dessas em Comités
de Bacia Hidrografica, para posterior edigao via decreto;

IX - estabelecer critérios gerais para a elaboragao dos regimentos dos Comités de Bacia Hidro-
gréficas;



X — acompanhar a execuc¢do dos Planos de Recursos Hidricos e determinar as providéncias
necessarias ao cumprimento de suas metas;

XI - estabelecer critérios complementares aos critérios gerais fixados pelo Conselho Nacional
de Recursos Hidricos para a outorga de direitos de uso de recursos hidricos e para a cobranca por
seu uso, mediante realizacao prévia de analise de impacto regulatorio;

XII — estabelecer critérios para Pagamento de Servicos Ambientais que envolva recursos hidri-
cos de dominio estadual;

XIII - zelar pela implementagdo da Politica Nacional de Seguranca de Barragens — PNSB -,
estabelecendo diretrizes para sua implementacao, de aplicagao de seus instrumentos e atuagao de
seu sistema de informacgdes nacional e estadual em relagdo aos reservatorios artificiais de aguas de
dominio estadual;

XIV - apreciar o Relatério de Seguranga de Barragens, fazendo, se necessario, recomendagoes
para melhoria da seguranca das obras dos reservatdrios artificiais de dguas de dominio estadual,
bem como encaminha-lo a Assembleia Legislativa e ao Ministério Publico;

XV — aprovar os relatérios anuais sobre a situagcdo dos recursos hidricos e disponibiliza-los no
Sistema Estadual de Informagdes de Recurso Hidricos.

§ 1° Conselho Estadual de Recursos Hidricos possui um plenario como 6rgao pleno, com
participacdo de todos os membros com direito a voto € como orgdos fraciondrios as camaras
técnicas e de camaras de mediagdo e conciliagdo, que poderdo ser integradas por membros sem
direito a voto no Plenario.

§ 2° As camaras de mediacgao e conciliagao poderao corresponder as camaras técnicas, na forma
do regimento.

§ 3° O Conselho Estadual de Recursos Hidricos nos casos de urgéncia requerida pelo diretor do
orgao administrativo singular estadual com competéncia na execucgao da gestao publica quantitativa
de recursos hidricos, de oficio ou a requerimento, ndo deliberar no prazo de até 30 (trinta) dias em
matéria incluida na sua ordem do dia, essa mesma autoridade podera decidir a respeito da matéria,
que tera vigéncia até sua alteracdo ou revogagao por ao posterior.

Art. 67. O Conselho Estadual de Recursos Hidricos sera gerido administrativamente por 1 (um)
Secretario-Executivo, que sera o diretor do 6rgao administrativo singular estadual com competén-
cia na execucao da gestdo publica quantitativa de recursos hidricos, a quem compete:

I — prestar apoio administrativo, técnico e financeiro ao Conselho Estadual de Recursos Hidricos;

II — instruir os expedientes provenientes dos Comités de Bacia Hidrografica, das organizacdes
civil de recursos hidricos e de entidades representativos de usuarios de recursos hidricos;

V — elaborar seu programa de trabalho e respectiva proposta orcamentaria anual e submeté-los
a aprovacao do Conselho Estadual de Recursos Hidricos.



Secao 11
Dos Comités de Bacia Hidrografica

Art. 68. Os Comités de Bacia Hidrografica sdo 6rgaos publicos colegiados do Sistema Estadual
de Gestao Publica dos Recursos Hidricos, sem personalidade juridica propria, integram a Adminis-
tracao Publica do Estado e possuem vinculo administrativo com o Conselho Estadual de Recursos
Hidricos.

§ 1° Os Comités de Bacia Hidrografica terdo como area de atuacao:

I - a totalidade de uma bacia hidrografica;

IT - sub-bacia hidrografica de tributario do curso de agua principal da bacia, ou de tributario
desse tributario; ou

IIT - grupo de bacias ou sub-bacias hidrograficas contiguas.
§ 2° Compete aos Comités de Bacia Hidrografica, no ambito de sua area de atuacao:

I - promover o debate das questdes relacionadas a recursos hidricos e articular a atuacdo das
entidades intervenientes;

IT - compor, em primeira instancia administrativa, os conflitos relacionados aos recursos hi-
dricos no ambito da propria Bacia, sem prejuizo de recurso administrativo do usudrio de recurso
hidrico para o Conselho Estadual de Recurso Hidrico;

IIT - aprovar o Plano de Recursos Hidricos da Bacia Hidrogréfica;

IV - acompanhar a execucao do Plano de Recursos Hidricos da bacia e sugerir as providéncias
necessarias ao cumprimento de suas metas;

V - propor ao Conselho Estadual de Recursos Hidricos as acumulagdes, derivagdes, captagdes
e langamentos de pouca expressao, para efeito de isen¢do da obrigatoriedade de outorga de direitos

de uso de recursos hidricos, de acordo com os dominios destes;

VI - estabelecer os mecanismos de cobranga pelo uso de recursos hidricos e sugerir os valores
a serem cobrados;

VII - estabelecer critérios e promover o rateio de custo das obras de uso multiplo, de interesse
comum ou coletivo;

VIII — aprovar e fiscalizar os programas de Pagamento de Servicos Ambientais na Bacia;

IX — elaborar e aprovar seu regimento, segundo os critérios gerais do Conselho Estadual de
Recursos Hidricos;

X — escolher entre os seus membros um Presidente que cabe representar e dirigir o Comité e
um Secretario.



§ 3% Das decisdes dos Comités de Bacia Hidrografica cabera recurso administrativo ao Conselho
Estadual de Recursos Hidricos.

§ 4° Nos casos de urgéncia requerida pelo diretor do 6érgao administrativo singular estadual com
competéncia na execu¢do da gestdo publica quantitativa de recursos hidricos, o Comité de Bacia
Hidrografica ndo deliberar no prazo de até 30 (trinta) dias, essa mesma autoridade podera decidir a
respeito da matéria, que tera vigéncia até sua alteragao ou revogacao por ao posterior.

§ 5° Nao estando em operacao o Comité de Bacia Hidrografica, as suas atribui¢cdes serao
exercidas pelo diretor do 6rgdo administrativo singular estadual com competéncia na execugdo da
gestao publica quantitativa de recursos hidricos.

Art. 69. Os Comités de Bacia Hidrografica sdo compostos:

I - por um representante do 6rgao administrativo singular estadual com competéncia na execu-
cdo da gestdo publica quantitativa de recursos hidricos;

II- por um representante da entidade publica ambiental estadual;

III - da Unido;

IV - dos Municipios situados, no todo ou em parte, em sua area de atuacao;

V - dos usudrios de recursos hidricos de sua area de atuagdo, cujo peso de representacdo deve
refletir, tanto quanto possivel, sua importancia econdmica na regido e o seu impacto sobre os cor-
pos de agua;

VI - das entidades civis de recursos hidricos com atua¢do comprovada na bacia.

§ 1° O ntimero de representantes de cada setor mencionado neste artigo, bem como os critérios
para sua indicacao serdo estabelecidos nos regimentos dos comités, limitada a representagdao dos
poderes executivos da Unido, do Estado ¢ Municipios no maximo a um ter¢o do total de membros

com direito a voto.

§ 2° Na composi¢ao dos grupos a que se refere este artigo devera ser observada a distribuicao
de dois tercos de votos para representantes do grupo definido no inciso IV e V.

§ 3° Nos Comités de Bacia Hidrografica de bacias cujos territorios abranjam terras indigenas
devem ser incluidos representantes:

I - da Fundagio Nacional do Indio - FUNALI, como parte da representacio da Unifo;

I - das comunidades indigenas ali residentes ou com interesses na bacia.

§ 4° A participacdo da Unido nos Comités de Bacia Hidrografica sera restrita as bacias
hidrograficas em que o curso d’aguas de dominio estadual seja tributario de curso d’agua principal

de dominio federal e ainda no caso do paragrafo anterior, na forma estabelecida nos respectivos
regimentos,



Art. 70. Os membros dos Comités de Bacia Hidrograficas sdo considerados agentes publicos,
nos termos e para os fins da Lei n°® 8.429, de 2 de junho de 1992, que dispde sobre as sangdes apli-
caveis em caso de improbidade administrativa.

§ 1° Nao poderdo os membros dos Comités de e Bacia Hidrograficas, a qualquer titulo,
diretamente ou indiretamente por intermédio de qualquer pessoa juridica que participe como sécio,
administrador ou empregado, até trés anos do afastamento, a qualquer titulo, prestar servigo ou
fornecer produto, cuja fonte de pagamento tenha origem publica pela cobranga pelo uso de recursos
hidricos ou por Programa de Servigco Ambiental.

§ 2° Considera-se também como pessoa juridica, para os fins da proibi¢ao prevista no paragrafo
anterior, as fundagdes e associagdes em que os membros dos Comités de Gerenciamento de
Bacias Hidrograficas participem como associados, administradores ou membros, ainda que sem
remuneracao.

§ 3° A proibicdo de prevista nos paragrafos 3° e 4° ¢ extensiva ao conjuge, companheiro ou
parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau dos membros do Comités de
Gerenciamento de Bacia Hidrograficas, diretamente ou indiretamente através qualquer pessoa juri-
dica que participam como so6cio, administrador e empregado

Secao III
Das Agéncias de Regido Hidrografica
Art. 71. As Agéncias de Regido Hidrografica exercerdo a funcdo de secretaria-executiva do

respectivo ou respectivos Comités de Bacia Hidrografica, sendo responsavel em dar suporte admi-
nistrativo e técnico para o funcionamento do Comité da Bacia Hidrografica.

Art. 72. As Agéncias de Regido Hidrografica terdo a mesma area de atuagao de um ou mais Co-
mités de Bacia Hidrografica cuja criacdo deverad ser autorizada pelo Conselho Estadual de Recursos
Hidricos mediante solicitagdo de um ou mais Comités de Bacia Hidrogréafica.

§ 1° A agéncia de Regido Hidrografica podera ser criada sob forma juridica:

I - de qualquer entidade da Administragao Indireta do Estado;

IT — de consorcio publico;

IIT — de servigo social autbnomo, com atribui¢cdes definidas em contrato de gestdao e tendo com
associados na forma da Lei Civil, organiza¢des governamentais € ndo governamentais que tenham

entre suas finalidades o gerenciamento de recursos hidricos ou uso de aguas.

§ 2° Nos casos previstos no paragrafo anterior sera exigido lei especifica para criacdo da Agéncia
da Regido Hidrografica.

§ 3° A Agéncia da Bacia Hidrografica para poder efetuar a cobranga de uso de recursos hidricos



devera ter obrigatoriamente personalidade de pessoa juridica de direito publico, nos termos do
pardgrafo Unico do artigo 30 desta Lei, assim como exercer poder de policia administrativo.

Art. 73. A criagdo de uma Agéncia de Regido Hidrografica ¢ condicionada ao atendimento dos
seguintes requisitos:

I - prévia existéncia do respectivo ou respectivos Comités de Bacia Hidrogréfica;

IT - viabilidade financeira assegurada pela cobranca do uso dos recursos hidricos em sua area
de atuagao.

Art. 74. Compete as Agéncias de Regido Hidrografica, no ambito de sua area de atuagdo:

I - manter balanco atualizado da disponibilidade de recursos hidricos em sua area de atuacao;

II - manter o cadastro de usuarios de recursos hidricos;

III - efetuar a cobranca pelo uso de recursos hidricos, mediante delegacdo do Poder Publico Fe-
deral e Estadual, a cobranca de uso de recursos hidricos, quando dotada de personalidade juridica
de direito publico;

IV - analisar e emitir pareceres sobre os projetos € obras a serem financiados com recursos
gerados pela cobranca pelo uso de Recursos Hidricos e encaminha-los a instituicao financeira res-

ponsavel pela administragdo desses recursos;

V - acompanhar a administracdo financeira dos recursos arrecadados com a cobranca pelo uso
de recursos hidricos em sua area de atuacao;

VI - gerir o Sistema de Informagdes sobre Recursos Hidricos em sua area de atuacgdo, cujos
dados deverao ser integrados ao Sistema Estadual de Informagdes de Recursos Hidricos, inclusive

do Mapa Hidrologico do Estado do Rio Grande do Sul;

VII - celebrar convénios e contratar financiamentos e servigos para a execucao de suas compe-
téncias;

VIII - elaborar a sua proposta or¢gamentaria e submeté-la a apreciacdo do respectivo ou respec-
tivos Comités de Bacia Hidrografica;

IX - promover os estudos necessarios para a gestdo dos recursos hidricos em sua area de atua-
¢ao;

X - elaborar o Plano de Recursos Hidricos para apreciacao do respectivo Comité de Bacia Hi-
drografica;

XI - propor ao respectivo ou respectivos Comités de Bacia Hidrografica:



a) o enquadramento dos corpos de dgua nas classes de uso, para encaminhamento ao Conselho
Estadual de Recursos Hidricos, de acordo com o dominio deste;

b) os valores a serem cobrados pelo uso de recursos hidricos, caso possua personalidade de
direito publico;

¢) o plano de aplicacao dos recursos arrecadados com a cobranca pelo uso de recursos hidricos;

d) o rateio de custo das obras de uso multiplo, de interesse comum ou coletivo, esse no sentido
de beneficiar um grupo determinado de usuério de recurso hidrico, que ndo seja um tnico benefi-
ciario individual.

Sec¢ao VI
Das Organizacdes Civis de Recursos Hidricos

Art. 75. As organizagdes civis de recursos hidricos sdo entidades particulares sem fins lucrati-
vos de apoio do Sistema Estadual de Recursos Hidricos constituidas regulamente na forma da lei
civil e tenham uma das suas finalidades relacionada ao uso de recursos hidricos.

Pardgrafo tinico. Entre outras atribuigdes das organizagdes civis de recursos hidricos estao a
execucao de Pagamento de Servigos Ambientais — PSA — que visa entre outros fins estimular sobre
as atividades humanas voluntarias voltadas a preservacao, conservagdo, manutengdo, protegao,
restabelecimento e recuperacao de ecossistemas relacionados com recursos hidricos.

Art. 76. Sdo consideradas, para os efeitos desta Lei, organizacdes civis de recursos hidricos:
I - consorcios e associagdes intermunicipais de bacias hidrograficas;

IT - associagdes regionais, locais ou setoriais de usuarios de recursos hidricos, em especial
a de irrigantes;

IIT - organizacdes técnicas e de ensino e pesquisa com interesse na area de recursos hidricos,
com comprovada expertise e idoneidade;

IV - organizacdes ndo-governamentais com objetivos de defesa de interesses difusos e coletivos
de recursos hidricos;

V - outras organizagdes com interesse direto na area de recursos hidricos reconhecidas pelo
Conselho Estadual de Recursos Hidricos.

Art. 77. O Conselho Estadual de Recursos Hidricos podera autorizar a delegag@o as organi-
zagOes civis de recursos hidricos, por instrumento juridico de cooperacao adequado, por prazo
determinado, o exercicio de todas ou alguma das fun¢des de competéncia das Agéncias de Regido
Hidrografica, enquanto esses organismos nao estiverem constituidos.

§ 1° A Agéncia da Bacia Hidrografica nao podera receber delegacao para arrecadar os valores
referente a cobranga de uso de recursos hidricos, nos termos do paragrafo unico do artigo 30 desta



Lei, nem exercer atividade de poder de policia administrativa.

§ 2° As relagdes juridicas entre o agente arrecadador da contribuicao de uso de recursos hidricos
do Estado e a organizac¢ao civil de recursos hidricos serd instrumentalizada através de contrato de
gestao por prazo determinado, ndo superior a 5 (cinco) anos, nos termos da Lei Federal n® 10.881,
de 9 de junho de 2004.

TITULO 111
DO PROCESSO ADMINISTRATIVO DE OUTORGA DE DIREITO DE USO DE RECUR-
SO HIDRICO

CAPITULO 1
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 78. O processo administrativo de outorga do direito de uso de recursos hidricos rege-se pe-
las regras especificas previstas nesta Lei e aplicam-se supletiva e subsidiariamente as regras gerais
estabelecidas na Lei n° 16.612, de 06 de maio de 2021, que regula o processo administrativo geral
do Estado.

§ 1° O processo administrativo que trata o caput deste artigo se desenvolve em formato de
autos eletronico, cuja atualizagdo técnica garanta a continuidade da sua tramitacdo e atendera,
preferencialmente, a ordem cronoldgica de conclusdo para proferir decisdo.

§ 2° No processo administrativo que tenha por objeto a autorizacdo ou renovacao da outorga
de direito de uso de recursos hidricos nao ha contraditorio, salvo quando houver impugnagao
motivada e fundamentada da autoridade publica outorgante ou oposi¢do de terceiro, casos em que
serd dada oportunidade de ampla defesa e o contraditorio ao usudrio de recursos hidricos, sob pena
de nulidade.

Art. 79. O processo administrativo para autorizagdo e renovacao do ato de outorga de direito
de uso de recursos hidricos, além da relagao das exigéncias e requisitos legais previstos nesta Lei
devera ser instruido com projeto técnico contendo entre outros elementos:

I — a subscri¢do do projeto técnico pelo profissional competente, com emissdao da respectiva
anotagdo de responsabilidade técnica;

IT — ciéncia dos subscritores que a atividade esta sujeita a fiscalizacdo da autoridade publica
outorgante, especialmente das san¢des administrativas a ser aplicada e comunicacdo ao Ministério
Publico em caso de ato tipificado, em tese, como crime;

IIT — o compromisso de cumprimento da legislacao;

IV — declaracao expressa de todos os subscritores, sob as penas das leis penais que as informa-
¢oes e documentos correspondem a verdade;

V — enderego para comunicagao eletronica dos atos processuais, devendo comunicar qualquer
alteracao.



§ 1° E presumida a boa-fé das informagdes prestadas pelo usudrio de recursos hidricos, por seu
responsavel técnico e o advogado no processo administrativo.

§ 2° Qualquer alteragdo ou modificagdo no projeto da vazio captada ou langada que altera as
condi¢des quantitativas do uso das aguas deve ser aprovada pela autoridade publica outorgante
superior.

§ 3° Qualquer lancamento que altere ou modifique as condi¢gdes qualitativas das aguas deve
comunicados de imediato a autoridade publica ambiental.

§ 4° A autorizacao emitida na outorga de direito de uso de recurso hidrico determinara o prazo
razoavel para inicio e conclusdo das obras propostas pelo usuario de recursos hidricos, sob pena de
cancelamento.

Art. 80. A autoridade publica outorgante superior por relevante interesse publico primario na
gestdo publica dos recursos hidricos podera determinar por ato administrativo motivado e ainda ba-
seado em analise de impacto regulatorio, que o usuario de recursos hidricos, as suas custas instalem
e opere equipamento hidrométrico.

§ 1° Caso o custo seja feito pelo Poder Publico, o usuario de recursos hidricos deve fazer o
reembolso dos respectivos custos, exceto em caso de hipossuficiéncia comprovada.

§ 2° O usuario de recurso hidricos fica abrigado a encaminhar a autoridade publica outorgante
superior os dados observados e medidos nos casos previstos no caput deste artigo e os de
aguas subterraneas, na forma preconizada na outorga de direito de uso de recursos hidricos, em
conformidade com as normas secundarias editadas pelo Conselho Estadual de Recursos Hidricos.

Art. 81. A renovacao do ato de outorga de direito de uso de recurso hidrico deve ser requerida
pelo usudrio de recursos hidricos com antecedéncia minima de 120 (cento e vinte) dias da expi-
racdo de seu prazo de validade, fixado na respectiva autorizagdo, ficando essa automaticamente
prorrogada até a manifestacao definitiva da autoridade publica outorgante superior.

Parédgrafo unico. Findos os prazos de vigéncia da outorga, sem que haja renovagao, o usudrio de
recurso hidricos fica obrigado a repor as coisas no seu estado anterior.

Art. 82. A modificacdo do ato de outorga de direito de uso de recursos hidricos durante a sua vi-
géncia exige contraditorio em processo administrativo, que assegure entre outros direitos ao usud-
rio de recurso hidricos de ampla defesa, por suspensao parcial ou total, por prazo determinado, nas
seguintes circunstancias:

I - necessidade premente de dgua para atender a situagdes de calamidade publica, inclusive as
decorrentes de condi¢des climaticas adversas;

IT - necessidade de se prevenir ou reverter grave degradagdo ambiental;

III - necessidade de se atender a usos prioritarios, de interesse coletivo, para os quais nao se
disponha de fontes alternativas;



IV - necessidade de serem mantidas as caracteristicas de navegabilidade do corpo de agua;

Paragrafo tinico. Havendo necessidade de adaptagdo ou alteragdo das condi¢des de uso previa-
mente estabelecidas, em razdo de obras publicas, os encargos decorrentes serdo de responsabili-
dade do usuario de recurso hidricos, aos quais serd assegurado prazo para as providéncias, apos
notificagao.

Art. 83. O cancelamento da outorga de direito de uso de recursos hidricos exige contraditorio
em processo administrativo, que assegure entre outros direitos ao usuario de recurso hidricos o de
ampla defesa, nos seguintes casos:

I — por nulidade, quando eivado de ilegalidade insanavel prevista ou decorrente de Lei na auto-
rizacao ou renovagao;

IT - por suspensao total, por prazo em definitivo, nas seguintes circunstancias:
a) nao cumprimento pelo usudrio dos termos do ato de outorga;
b) auséncia de uso por trés anos consecutivos;

¢) houver violagdo grave dos dispositivos legais e regulamentares na execugao da outorga de
direito de uso de recursos hidricos, segundo as regras de direito administrativo sancionador, com
base no resultado final do processo administrativo sancionador;

d) ndo dar conhecimento no caso de cessar o uso da agua objeto da outorga;

e) os casos de modificacdo prevista no artigo anterior tornam-se total e por prazo definitivo.

CAPITULO II
DA ADMISSIBILIDADE

Art. 84. A autoridade publica outorgante superior prolatara em até trinta dias tuteis, contada da
data do protocolo do pedido do usudrio de recursos hidricos, as seguintes decisdes administrativas
de admissibilidade:

I — saneadora, quando incompleto os elementos que instruem o pedido, comunicard as corre-
cOes necessarias em que o usuario de recursos hidricos devera sanar no prazo de 30 (trinta) dias
uteis, prorrogaveis por igual prazo, sob pena de indeferimento do pedido pela omissao ou nao
saneamento;

IT — preliminar, quanto apresentado todos os elementos necessarios, conforme artigo 79, fixara
0 prazo maximo previsto no artigo seguinte, em que sera proferida a decisdo de mérito do pedido
de autorizagdo ou renovacao do ato de outorga de direito de uso de recursos hidricos.

§ 1° A autoridade publica outorgante superior podera estabelecer na decisdo preliminar, prazos
diferentes para fases do processo administrativo de outorga de direito de uso de recursos hidricos,
desde que respeitado o prazo total maximo previsto no artigo seguinte.



§ 2° Em atividade de uso de recursos hidricos classificada em nivel de risco III, que em razao
da natureza dos interesses publicos envolvidos e da complexidade da atividade a ser desenvolvida
pelo usuario, a autoridade publica outorgante superior, em ato motivado podera estabelecer prazo
de até 60 (sessenta) dias tteis para prolagdo da decisdo preliminar.

Art. 85. O usuério de recurso hidrico devera ser notificado, expressa e imediatamente da deci-
sdo administrativa de admissibilidade prevista no artigo anterior.

CAPITULO III
DO PRAZO PARA DECIDIR

Art. 86. A decisdo de resolugdo de mérito do processo administrativo de outorga de direito de
uso de recurso hidrico devera ser prolatada em prazo nao superior:

I - 60 (sessenta) dias uteis para atividade de nivel de risco II, podendo ser prorrogada por mais
30 (trinta) uteis, por decisdo motivada;

IT— 120 (cento e vinte) dias uteis para atividade de nivel de risco III, podendo ser prorrogada em
prazo que nao ultrapasse a 240 (duzentos e quarenta) dias tuteis, com decisao motivada.

§ 1° O prazo ¢ contado da decisd@o administrativa preliminar prevista no inciso II, do artigo 84.

§ 2° Na auséncia da notificagdo  do usuario de recursos hidricos exigida no artigo 84, II sera
considerado como prazo maximo de analise de mérito do pedido de autorizagdo e renovagao da ou-
torgada de direito de uso de recursos hidricos, os prazos previstos no caput deste artigo, acrescidos
o prazo de trinta dias uteis contados da data do protocolo do pedido.

§ 3° Nos limites dos prazos maximos legais previstos no caput deste artigo a autoridade publica
outorgante superior fixara o prazo maximo de tramitacdo do processo administrativo junto a uni-
dade administrativa competente e designara o agente publico como autoridade publica designada
responsavel pelo processo administrativo.

Art. 87. O prazo de aprovacao previsto no artigo 86 podera ser suspenso uma Unica vez, pela
autoridade publica outorgante designada responsavel pelo processo administrativo, se houver ne-
cessidade de complementagdo da instru¢do processual

§ 1° Podera ser admitida nova suspensao do prazo de aprovagao, na hipdtese da ocorréncia de
fato novo durante a instru¢ao processual, o que sera feito em decisdo motivada que estabelecerd o
termo inicial e final do prazo razoavel de suspensao da tramitagao.

§ 2° O usuario de recursos hidricos sera informado via notificacao, de maneira clara ¢ exaus-
tiva, acerca de todos os documentos e condi¢cdes necessarias para complementacio da instru¢ao
processual, inclusive em caso de fato novo, devendo ser estabelecido prazo razoavel para seu cum-
primento.

§ 3° A exigéncias de complementagdo de informagdes, documentos ou estudos feitos pela



autoridade publica outorgante designada suspendem o prazo de aprovacao, que continua a fluir
apos o seu atendimento integral pelo usuario de recursos hidricos

CAPITULO IV
DA APROVACAO TACITA

Art. 88. Com fim de garantir a celeridade de tramitagdo em prazo razoavel do processo adminis-
trativo de outorga de direito de uso de recurso hidrico, quando decorrido o prazo maximo previsto
no artigo 86, sem decisdo com resolu¢ao de mérito, no caso de nivel de risco II de atividade de uso
de recursos hidricos, implicara a sua aprovagao técita.

Parédgrafo tnico. A aprovacao tacita do pedido de outorga de direito de uso de recursos hidricos
nao:

I - exime o usudrio de recurso hidricos de cumprir as normas aplicaveis ao regime de outorga
de direito de uso de recursos hidricos;

IT - afasta a sujeicdo a realizacdo das adequacdes identificadas pela autoridade publica outor-
gante em fiscalizagdes posteriores;

III - — aplica-se quando se trata de decisdo sobre recurso administrativo interposto contra deci-
sao denegatoria de outorga de direito de uso de recurso hidrico.

Art. 89. O usudrio de recursos hidricos podera renunciar ao direito de aprovacao tacita a qual-
quer momento, mediante manifestacao escrita nesse sentido no processo administrativo.

§ 1° A renuncia ao direito de aprovagdo tacita nao exime a autoridade publica outorgante de
cumprir os prazos estabelecidos no artigo 86 para prolagao de decisdo com resolugdo de mérito.

§ 2° Quando decorrido o prazo maximo previsto, sem manifestacdo definitiva sobre o pedido,
cabe a autoridade publica outorgante superior tomar as seguintes medidas, sucessivamente:

I — designar outro agente técnico como outorgante publica outorgante designada para conclusao
do processo administrativo, estipulando novo prazo administrativo, ndo superior a metade do prazo
previsto para aprovacao tacita, sem prorrogacao;

IT — encaminhar para composi¢do administrativa, desde que solicitado pelo usuério de recursos
hidricos.

IIT — avocar o processo administrativo e decidir com resolucao de mérito, desde que o faga com
devida motivagdo técnica e juridica cabivel, caso nos dois incisos anteriores nao haja decisao ou
composi¢do, no prazo previsto no inciso I deste artigo.

§ 3° Decorrido o dobro do prazo méaximo previsto no artigo 86 deste artigo, sem decisdo com
resolucdo de mérito, implicard a sua aprovagao tacita.



Art. 90. Como efeitos juridicos imediato da aprovagdo técita, o usuario de recursos hidricos
tem direito de requerer documento publico comprobatorio da outorga de direito de uso de recursos
hidricos a partir do primeiro dia util subsequente ao término do prazo, como direito liquido e certo.

§ 1 A autoridade publica outorgante buscara automatizar a emissdo do documento comproba-
torio de deferimento da outorga de direito de uso de recurso hidrico, especialmente nos casos de
aprovagao tacita.

§ 2° O documento publico comprobatorio do deferimento da outorga do direito de uso de
recursos hidricos nao contera elemento que indique a natureza tacita da decisdo administrativa.

CAPITULO
DA APROVACAO ORDINARIA

Art. 91. No caso de nivel de risco III de atividade de uso de recursos hidricos em caso de uso
quantitativo de 4guas, decorrido o dobro do prazo previsto no artigo 86 desta Lei, sem decisdo final
no processo administrativo, a autoridade publica outorgante superior tomara as seguintes medidas,
sucessivamente:

I — designar outro agente técnico como outorgante publica outorgante designada para conclusao
do processo administrativo, estipulando novo prazo administrativo, ndo superior a metade do prazo
previsto para aprovacao tacita, sem prorrogacao;

IT — encaminhar para composi¢ao administrativa, desde que solicitado pelo usuario de recursos
hidricos.

IIT — avocar o processo administrativo e decidir com resolucao de mérito, desde que o faca com
devida motivacdo técnica e juridica cabivel, caso nos dois incisos anteriores ndo haja decisdo ou
composi¢do, no prazo previsto no inciso I deste artigo.

Paréagrafo unico. Caso transcorrido o dobro do prazo previsto no artigo 86 desta Lei e nao
for emitida decisdo final, haverd aprovagdo tacita do pedido, aplicando-se as regras do capitulo
anterior.

Art. 92. Com fim de garantir a celeridade de tramitagao em prazo razoavel do processo adminis-
trativo do ato de outorga de direito de uso de recurso hidrico que alterem as condi¢des qualitativas
das aguas, quando decorrido o prazo maximos previstos no art.86 desta Lei, sem decisdo com reso-
lu¢do de mérito, cabe a autoridade publica ambiental tomar as seguintes medidas, sucessivamente:

I — designar outro agente técnico como autoridade outorgante para conclusao do processo ad-
ministrativo, estipulando novo prazo administrativo, ndo superior ao previsto nesta Lei, sem pror-
rogacao;



II — encaminhar para composi¢ao administrativa, nos termos da legislacdo ambiental.

IIT — avocar o processo administrativo e decidir com resolucao de mérito, desde que o faga com
devida motivagao técnica e juridica cabivel.

Paréagrafo unico. Caso transcorrido o dobro do prazo previsto no artigo 86 desta Lei e nao
for emitida decisdo final, havera instaura¢dao da competéncia supletiva da Unido.

TITULO IV
DO DIREITO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

CAPITULO I
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 93. O direito administrativo sancionador de protecao do regime de outorga de direito de
uso de recursos hidricos tem como fim a defesa do interesse publico primario definido nesta Lei,
através da orientagdo usuario de recurso hidricos ao cumprimento da legislacdo primaria e secun-
daria de recursos hidricos, no estimulo a resolucao dos litigios administrativos por composicao e
por ultimo, na aplicagcdo de sangao no caso de infracdo administrativa.

Art. 94. O direito administrativo sancionador, observara entre outros, os seguintes principios e
critérios, sob pena de nulidade, na sua aplicacdo e interpretagao pela autoridade publica outorgante:

I - o principio da legalidade, sob o viés da tipicidade, prevista no art. 5°, incisos Il e XXXIX, e
art. 37, caput, da Constitui¢ao Federal, a infragdo administrativa somente podera ser instituida por
esta Lei e tipificada preferencial para casos culposos e excepcionalmente dolosos, quando motivos
de interesse publico primario previsto no art. 28-B desta Lei assim exigir e estiver expresso em
dispositivo desta Lei;

IT — o principio da igualdade, com a dispensa tratamento justo, previsivel e isondmico entre os
usuarios de recursos hidrico;

III - o principio da seguranca juridica, com previsdo no art. 5°, caput e inciso XXXIX, da Cons-
tituicao Federal, no sentido que entre outras garantias, a prescri¢do € a infracdo administrativa nao
tenham a mesma tipificagdo da matéria prevista como pratica penal, a fim de evitar BIS IN IDEN;

IV — ainda, o principio da seguranga juridica, as sangdes administrativas aplicadas ao usudrio
de recursos hidricos com base nesta Lei deverao observar o principio constitucional do NON BIS
IN IDEM, no sentido de proibi¢ao de imposi¢ao de mais de uma sanc¢do administrativa em razao de
uma mesma infragdo administrativa, assim como na proibi¢ao da realizagdo de um novo processo
administrativo sancionador quando ja ter sido anteriormente ndo sancionado pelo mesmo fato;

V - irretroatividade da norma sancionadora e da sua interpretagdo - NOVATIO LEGIS IN MEL-
LIUS -, com previsao no art. 5°, inciso XL, da Constitui¢ao Federal, salvo para beneficiar o usuario
de recurso hidricos;



VI - o principio da individualiza¢do da san¢do administrativa, com previsdo no artigo 5°, inciso
XLVI, da Constituicao Federal, no sentido que quando aplicadas devem ser proporcionais a gravi-
dade, a conduta do usudrio de recurso hidrico e a sua capacidade econdmica de poder cumpri-la;

VII - ainda, o principio da individualiza¢do da san¢dao administrativa, com previsdao no artigo
5°, inciso XLVI, da Constitui¢ao Federal, em caso de reparagao do dano a que se refere esta Lei ser
deduzido os ressarcimentos fixados nas instancias criminal, civil ¢ em outras unidades administra-
tivas administrativa que tiver por objeto os mesmos fatos;

VIII -0 devido processo legal, com previsao no art. 5° inciso LIV, da Constitui¢ao Federal,
aplicado na esfera administrativa, entre outras garantias a de proibi¢ao de aplica¢do da responsa-
bilidade objetiva e de presungdo de culpa do usuario de recursos hidricos, no sentido de afasta a
presuncao de veracidade dos fatos alegados no auto de infracdo administrativa;

IX —ainda, no devido processo legal, o langamento de mais de um auto de infracdo administra-
tiva sobre o mesmo fato, ainda que por agentes publicos diferentes;

X — do contraditério e da ampla defesa, com previsao no art. 5°, inciso LV, da Constitui¢ao
Federal com obrigacdo de observar os principios da culpabilidade e da pessoalidade da sangao
administrativa e ainda de auferir se houve dolo e a culpa em sentido estrito na conduta do usuario
de recursos hidricos;

XI — a sang¢@o administrativa serd aplicada observando os postulados normativos inespecificos
da ponderagao e da concordancia pratica, assim como os postulados normativos especificos da
igualdade, razoabilidade e proporcionalidade;

XII — a vedagao:

a) da aplicacdo de sancdo administrativa com resultado analogo ao confisco ou cuja aplicagao
a essa se equipare na pratica, assim caracterizada pelos efeitos economicos e sociais do impacto
da san¢do administrativa, de modo a inviabilizar as atividades econdomicas desenvolvidas e a ndo
preservar a fungao social do usuario de recursos hidricos enquanto agente econdmico;

b) de san¢do administrativa com resultado analogo ao confisco ou cuja aplicagdao a essa se
equipare na pratica, em caso de reparacdo de dano a que se refere esta Lei devera ser deduzir o
ressarcimento ocorrido em outro 6rgao ou entidade administrativa estadual ou nas instancias civis
e criminal que tiver por objeto os mesmos fatos;

¢) de imposi¢do de obrigagdes, restrigoes e sangdes em medida superior aquelas estritamente
necessarias ao atendimento do interesse publico primario definido nesta Lei;

d) a inversao do 6nus da prova contra o usuario de recursos hidricos e a exigéncia de produgdo
de prova impossivel ou excessivamente dificil.

XIII - a proibigdo de excesso na aplicagdo das medidas ou prestacao reparatdria, mitigatdrio ou
compensatorias, conforme o caso.



CAPITULO II
DAS INFRACAO ADMINISTRATIVAS

Art. 95. Constitui infragdo administrativa a agdo ou omissao que atende ao regime de outorga
de direito de uso de recursos hidricos de dominio estadual, tipificadas por violacdo de qualquer
disposi¢ao legal ou regulamentar desta Lei referente a execucdo de obras e servigos hidraulicos,
derivacdo ou utiliza¢do de recursos hidricos, ou pelo ndo atendimento das solicitacdes feitas pela
autoridade publica outorgante competente, caracterizados por uma ou mais das seguintes condutas:

I - derivar ou utilizar recursos hidricos para qualquer finalidade, sem a respectiva outorga de
direito de uso, sem respectivo do ato de outorga ou em desacordo com as condi¢des nelas estabe-
lecidas;

IT - iniciar a implantagao ou implantar empreendimento relacionado com a derivagao ou a utili-
zacdo de recursos hidricos, superficiais ou subterraneos, que implique alteragdes no regime, quan-

tidade ou qualidade dos mesmos, sem autorizacao da entidade publica outorgante competente;

III - utilizar-se dos recursos hidricos ou executar obras ou servi¢os relacionados com os mes-
mos, em desacordo com as condigdes estabelecidas na outorga;

IV - perfurar pogos para extracao de d4gua subterranea ou opera-los sem a devida autorizagao;

V - fraudar as medi¢des dos volumes de dgua utilizados ou declarar valores diferentes dos me-
didos;

VI - infringir normas secundarias decorrente desta Lei;
VII - obstar ou dificultar dolosamente a acao fiscal da competente entidade publica outorgante

no exercicio de suas fungdes de direito administrativo sancionador.

Art. 96. As infragdes administrativas tipificadas no artigo anterior sdo proporcionais a gravida-
de da infracdo administrativa e aplicadas segunda a graduacao de risco da atividade.

CAPITULO III
DAS SANCOES ADMINISTRATIVAS

Art. 97. O usuério de recursos hidricos por pratica de infragdo administrativa tipificada no arti-
g0 96 desta Lei ficara sujeito as seguintes san¢des administrativas:

I — adverténcia por escrito, que estabelecera as obrigagdes de fazer e ndo fazer, com fixacao de
prazos para corre¢do das irregularidades;

II -multa simples, proporcional a gravidade da infracdo administrativa, de R$ 100,00 (cem
reais) a R$ 50.0000,00 (cinquenta mil reais), na seguinte graduacao:



a) no limite maximo de até R$ 5.000, 00 (cinco mil reais) quando gravidade for a de risco I,

b) no limite minimo de R$ 5.001,00 (cinco mil e hum reais) e no maximo de até RS 20.000, 00
(vinte mil reais), quando a gravidade for de risco II;

¢) no limite minimo de até R$ 20.001, 00 (vinte mil ¢ hum reais), quando a gravidade for de
risco III;

IIT — multa didria, observado o limite total a que se refere o inciso anterior;

IV - embargo provisorio, por prazo determinado, para execucao de servigos e obras necessarias
ao efetivo cumprimento das condi¢gdes de outorga ou para o cumprimento de normas referentes ao
uso, controle, conservacao e prote¢ao dos recursos hidricos;

V - embargo definitivo, com cancelamento da outorga, se for o caso, para repor incontinenti, no
seu antigo estado, os recursos hidricos, leitos € margens, nos termos dos artigos 58 e 59 do Codigo
de Aguas ou tamponar os pogos de extragao de agua subterranea.

§ 1° No caso dos incisos III e IV, independentemente da san¢do administrativa de multa, serdo
cobradas do infrator as despesas em que incorrer a Administracdo Publica para tornar efetivas as
medidas previstas nos citados incisos, na forma dos artigos 53, 56 ¢ 58 do Codigo de Aguas, sem
prejuizo de responder pela indenizagdo dos danos a que der causa.

§ 2° Na hipétese de pluralidade de usudrios de recursos hidricos autuados, o sancionamento
ocorrerano limite da participagao e dos beneficios diretos de cadaum, vedada qualquer solidariedade.

§ 3° Irregularidade no uso de aguas, especialmente em caso de informalidade da atividade
desenvolvida pelo usuério de recurso hidricos, sem ma-fé e sem consciéncia da ilicitude que a
qualifique ndo configura infragao administrativa.

Art. 98. A sancdo administrativa de adverténcia serd aplicada por ocasido da primeira visita téc-
nica da fiscalizacao pela inobservancia das disposi¢des legais e regulamentares desta Lei e determi-
nard as obrigacgdes de fazer e ndo fazer para o saneamento das irregularidades, com estabelecimento
de prazo razoavel para seu cumprimento.

Art. 99. A san¢@o administrativa de multa simples ou diaria somente serd aplicada por ocasiao
da segunda visita técnica, onde constatar o ndo cumprimento das obrigagdes de fazer e ndo fazer
estabelecidas na adverténcia.

§ 1° Observado o caput deste artigo, sempre que da infragdo administrativa cometida resultar
prejuizo a servigo publico de abastecimento de 4gua, riscos a satde ou a vida, perecimento de bens
ou animais, ou prejuizos de qualquer natureza a terceiros, a multa a ser aplicada nunca seré inferior
a metade do valor maximo cominado em abstrato, previstas no inciso II, do artigo 97 desta Lei.

§ 2° A sanc¢do de multa administrativa:



I - deve ser proporcional para atender o interesse publico e nunca ultrapassar o valor do dano;
IT - ndo podera resultar em enriquecimento sem causa justa do Estado;

IIT — ndo podera ter resultado andlogo ao confisco ou cuja aplicagdo a essa se equipare na pra-
tica:

a) pelos efeitos econdmicos e sociais do seu impacto financeiro de modo a inviabilizar as ativi-
dades economicas desenvolvidas e a ndo preservar a fun¢do social do usuario de recursos hidricos
enquanto agente economico;

b) em caso de reparagdo de dano a que se refere esta Lei deverd ser deduzir o ressarcimento
ocorrido em outra 6rgdo ou entidade administrativa estadual ou nas instancias civis e criminal que
tiver por objeto os mesmos fatos.

§ 3° Asangao administrativa de multa podera ser convertida em servigos de preservagao, melhoria
e recuperacao da qualidade dos recursos hidricos, mediante termo de compromisso administrativo.

§ 4° Em caso de reincidéncia, a san¢do administrativa de multa serd aplicada em dobro.

§ 5° A aplicagdo de multa administrativa no exercicio da agao fiscal devera observar, sob pena
de nulidade, o critério de dupla visita para lavratura de autos de infragdo administrativa, decorrentes
do exercicio de atividade considerada de baixo ou médio risco.

CAPITULO IV
DA ACAO FISCAL

Art. 100. A acao fiscal tem como finalidade orientar o usudrio de recursos hidricos ao cumpri-
mento correto dos dispositivos legais e regulamentares da presente Lei, com base nos seguintes
instrumentos do direito administrativo sancionador:

I - andlise técnica: avaliagdo de documentos fornecidos ou requisitados do usuério de recursos
hidricos, que devera ser fornecido por meio eletronico;

IT — laudo técnico: exames laboratoriais ou a este equivalente realizado em laboratorio oficial
ou credenciado em amostragem qualitativa ou apuracao de sua quantidade de recursos hidricos;

III - visita técnica: avaliacdo das instalagdes de uso de recurso hidricos, que sera realizada pe-
riodicamente no exercicio da fiscalizagdo, por amostragem ou por diligéncia de ordem decorrente
em processo judicial ou administrativo;

IV — vistoria técnica: avaliagdo célere e sumaria nos bens, servicos ¢ instalagdes do usuario
de recursos hidricos, para averiguagcdo da regularidade que nao seja objeto de vistoria técnica ou

necessite a realizagdo de diligéncia em carater sumario e urgente;

V - reunido técnica: encontro formal com pauta fixa, previamente convocada, entre os agentes



fiscais e o usuario de recursos hidricos, com proposito de discutir algum tema ou realizar alguma
atividade de interesse direto da agao fiscal;

VI - auto de infragdo administrativo: documento oficial que da inicio ao processo administra-
tivo sancionador, sendo lavrado de oficio por agente publico com atribui¢des em lei para apurar a
pratica de infragdo administrativa, aplicando ou ndo medidas acauteladoras.

Art. 101. Os instrumentos da acao fiscais previstos no artigo anterior serao realizados de modo
presencial ou por meio eletronico, desde que fique devidamente registrado e assegurem a autenti-
cidade e transparéncia do resultado.

§ 1° As reunides que exijam a participagdo do usuario de recursos hidricos podem ser, a seu
critério, presenciais, remota ou mista, cujos principais atos devem ser registrados por meio de ato
ou por qualquer meio eletronico seguro.

§ 2° Os agentes publicos de fiscalizacdao no exercicio presencial deverao gravar o exercicio da
acao fiscal por camera, com juntada completa aos autos do processo.

CAPITULO V
DO PROCESSO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Art. 102. O direito administrativo sancionador se desenvolve através da ag¢ao fiscal instrumen-
talizada pelo processo administrativo sancionador, que ¢ regido pelas regras especificas prevista
na presente Lei e supletiva e subsidiariamente as regras gerais do processo administrativo estadual
estabelecidas na Lei n°® 16.612, de 06 de maio de 2021.

Art. 103. A autoridade publica outorgante podera instaurar sindicancia preparatdria, antes da
instauracdo do processo administrativo sancionador, com objetivo de apurar sumariamente a mate-
rialidade do fato e os indicios de autoria.

§ 1° A sindicancia preparatoria ¢ um procedimento administrativo investigativo de rito
inquisitorial, que opera pela logica juridica do axioma IN DUBIO PRO SOCIETATE e podera
ser realizado monocraticamente por agente publico designado pela autoridade publica outorgante
superior.

§ 2° A autoridade sindicante podera empregar os instrumentos da acao fiscais previstos no artigo
100, a oitiva do usuario de recursos hidricos e de outras pessoas, assim como requisitar informacoes
e documentos sobre as questdes apuradas, resguardado os casos de sigilo previsto em Lei.

§ 3° Comprovada a justa causa sera instaurado o processo administrativo sancionador, cujos
autos serdo parte integrante dos autos processuais como elemento informativo.

§ 4° Em caso de indiciamento na conclusdo da sindicancia, a autoridade publica outorgante
devera propor a celebracdo de termo de composicao administrativa.



Art. 104. A medida cautelar administrativa podera ser preparatoria durante a sindicancia ou
incidental na tramitagdo do processo administrativo sancionador e serd sempre dependente deste,
aplicando-se o disposto no Coédigo de Processo Civil referente ao procedimento de tutela cautelar.

§ 1° A medida cautelar administrativa preparatoria ocorrera somente com a instauragao de
sindicancia investigatoria.

§ 2° Em caso de risco iminente ou de dano irreparavel ou de dificil reparagdo, a autoridade
publica outorgante podera em decisdo motivada adotar medidas cautelares administrativas, sem
a prévia manifestacdo do usuario de recursos hidricos e tem por finalidade assegurar, na maxima
medida possivel, a eficacia pratica de uma providéncia cognitiva ou executiva.

Art. 105. A autoridade publica outorgante deve atuar para aumentar a seguranga juridica na
aplicacdo desta Lei, assegurando que na emissao de ato administrativo de lavratura do auto de
infracdo administrativa e de aplicagdo das sang¢des previstas nesta Lei, sob pena de nulidade, seja
observado, nos casos:

I — de termos subjetivos ou abstratos, estes estejam propriamente normatizados por meio de
critérios claros, objetivos e previsiveis previsto nesta Lei ou dela decorrente por ato normativo
secundario;

IT - observar que nos casos de imprescindibilidade de juizo subjetivo, o ato normativo determi-
ne o procedimento para sua afericdo, de forma a garantir a maior previsibilidade e impessoalidade
possivel.

§ 1° Caso esta Lei nao defina os critérios claros, objetivos e previsiveis de aplicacao e incidéncia
de conceitos subjetivos ou abstratos, esses critérios operacionais de seguranca juridica devem estar
normatizados em ato secundario, por essa ordem:

I - no regulamento desta Lei.
IT — por instru¢ao normativa;
IIT — resolug¢ao do Conselho Estadual de Recursos Hidricos.

§ 2° Para os fins administrativos, controladores e judiciais, consideram-se plenamente
atendidos pela autoridade publica outorgante os critérios operacionais de seguranga juridica e
requisitos previstos neste artigo, quando a Procuradoria-Geral do Estado, nos limites da respectiva
competéncia, tiver previamente analisado o ato normativo secundarios previstos nos incisos II e III
do paragrafo anterior.

Art. 106. A decisao com resolugdo de mérito no processo administrativo sancionador, além de
observar os principios e conceitos do direito administrativo sancionador reconhecidos ou decorren-
tes do artigo 94, desta Lei e o disposto no art. 489 do Codigo de Processo Civil deve ainda:

I - indicar de modo preciso os fundamentos que demonstram os elementos a que se referem as
infracdes administrativas previstas nesta Lei, que ndo podem ser presumidos;



II - considerar as consequéncias praticas da decisdo administrativa de resolu¢do de mérito, sem-
pre que decidir com base em valores juridicos abstratos;

III - considerar os obstaculos e as dificuldades reais do usuario de recursos hidricos e as exigén-
cias e a complexidade da atividade que desenvolve, sem prejuizo dos direitos dos demais usudrios
de agua e das circunstancias praticas que houverem imposto, limitado ou condicionado a acao do
usuario de recursos hidricos;

IV - para a aplicacdo das san¢des administrativas considerar de forma gradativa, isolada ou
cumulativa, de acordo com as peculiaridades do caso concreto e considerados os seguintes para-
metros e critérios:

a) a natureza, a gravidade e o impacto da infracdo administrativa cometida;

b) a boa-fé do usuario de recurso hidricos autuado;

b) o grau e a extensdo do dano causado;

¢) o proveito econdmico obtido ou pretendido pelo usudrio de recurso hidricos autuado;

d) as circunstancias agravantes ou atenuantes do usuario de recursos hidricos

f) a cooperacao do usuario de recurso hidricos autuado em minorar os prejuizos e as consequén-
cias advindas de sua conduta omissiva ou comissiva, pela pronta ado¢do de medidas corretivas ou
reparatdrias) os antecedentes do usuario de recurso hidricos autuado;

1 ) de reincidéncia;

h) a capacidade economico-financeira e a escolaridade do usudrio de recurso hidricos autuado;

j) a culpabilidade do usuario de recurso hidricos autuado, no sentido de ter consciéncia da ilici-
tude do ato que lhe ¢ imputado ou inexigibilidade de conduta adversa;

V - considerar na aplicagao das san¢des administrativas a dosimetria relativa ao mesmo fato ja
aplicadas ao usudrio de recursos hidricos;

VI - na fixacdo das san¢des administrativas relativamente ao terceiro, quando for o caso, consi-
derar a sua atuagao especifica, ndo admitida a sua responsabilizagdo por agdes ou omissdes para as
quais nao tiver concorrido ou das quais ndo tiver obtido vantagens indevidas pelo uso de recursos
hidricos;

VII - indicar, na apuracao da ofensa a principios indicar critérios objetivos que justifiquem a
imposicao da san¢do administrativa.

§ 5° A autoridade publica outorgante poderd autorizar o parcelamento, em até 48 (quarenta
e oito) parcelas mensais corrigidas monetariamente, do valor da multa se o usuario de recursos
hidricos demonstrar incapacidade financeira de salda-lo de imediato ou em niimero reduzidos de



parcelas.

§ 6° Arequerimento do usudrio de recursos hidricos, na fase de execucao da decisao de resolucao
de mérito administrativo unificara eventuais sancdes administrativas aplicadas com outras ja
aplicadas em outros processos administrativos sancionadores, tendo em vista a eventual continui-
dade de infragcdes administrativas ou a pratica de diversas infra¢cdes administrativas, observado o
seguinte:

I - no caso de continuidade de infragdo administrativa, a autoridade publica outorgante promo-
vera a maior sancao aplicada, aumentada de 1/3 (um terco), ou a soma das penas, o que for mais
benéfico ao usuario de recursos hidricos;

IT - no caso de pratica de novas infragdes administrativas pelo mesmo usuario de recursos hidri-
cos, a autoridade publica outorgante somara as san¢des administrativas.

Art. 107. Sera nula a decisao administrativa de resolucao de mérito total ou parcial que sancio-
nar o usuario de recursos hidricos:

I — por tipo diverso daquele definido no auto de infragdo administrativa;

IT - sem a produgdo das provas por ele tempestivamente especificadas.

Paragrafo tnico. Em qualquer momento da tramitagdo processual a autoridade publica outor-
gante de oficio ou provocagao do usuario de recursos hidricos verificada a inexisténcia de infragao
administrativa podera extinguir o processo administrativo sancionador em decisdo devidamente

motivada.

Art. 108. Com transito em julgado da decisao administrativa que confirma o auto de infracao
administrativa serdo cobradas ao usuario de recursos hidricos sancionado:

I - as despesas em que incorrer a autoridade publica outorgante para tornar efetivas as medidas
previstas na agio fiscal, na forma dos artigos 36, 53, 56 ¢ 58 do Cédigo de Aguas;

IT — a indenizagao civil dos danos a que der causa.

Pardgrafo unico. Os valores serdo apurados em liquidagao da decisdao de resolugao de mérito,
assegurando o direito a ampla defesa e ao contraditdrio ao usudrio de recursos hidricos e cobrados
judicialmente pelo meio processual adequado.

Art. 109. A agao fiscal podera opor medida cautelar administrativa para cessar a utiliza¢ao de
recursos hidricos, como aplicacdo das seguintes medidas cautelares administrativas, nos seguintes
casos para:

I — execucgao de obras necessarias ao efetivo cumprimento das condi¢des do ato de outorga;

IT - cumprimento das disposi¢des legais e regulamentares referentes ao uso, controle e protecao
dos recursos hidricos previstas ou decorrente desta Lei;



III - repor incontinenti, no seu antigo estado, os recursos hidricos, leitos e margens, nos termos
dos artigos 58 e 59 do Cédigo de Aguas;

IV - tampar os pocos de extracao de dgua subterranea.

Pardgrafo unico. As medidas cautelares administrativas poderao ser aplicados por prazo deter-
minado através dos autos de infragdo administrativa ainda na primeira visita técnica da agdo fiscal
e se tornara definitivo se for confirmado na decisao administrativa de resolu¢ao de mérito do pro-
cesso administrativo sancionador.

Art. 110. O processo administrativo sancionador ¢ decidido pela autoridade publica outorgante,
cabendo recurso administrativo, na forma do processo administrativo estadual, ao Conselho de
Recursos Hidricos e em tltima instancia ao Secretario de Estado a quem seja hierarquicamente
subordinado,

TITULOV
DA COMPOSICAO ADMINISTRATIVA

CAPITULO I
DA COMUNICACAO ESPONTANEA ADMINISTRATIVA

Art. 111. O usudrio de recurso hidricos podera comunicar espontaneamente a autoridade pu-
blica outorgante para fins de regularizacdo por composi¢cao administrativa, qualquer ilegalidade
ou irregularidade ou ainda de pratica, em tese, de infracdo administrativa ao regime de outorga de
direito de uso de recursos hidricos.

§ 1° A comunicacdo espontanea administrativa tera inicio mediante requerimento do usudrio de
recurso hidricos, contendo a narrativa dos fatos e a proposta de composi¢ao instruida com projeto
técnico contendo as informagdes necessarias para verificar a viabilidade técnica e juridica para
composi¢ao administrativa.

§ 2° O protocolo do requerimento previsto no paragrafo anterior suspende a agao fiscal, onde
nenhum processo administrativo sancionador terd inicio em relagdo a espécie objeto da comunicagao
espontanea, até a conclusdo da composi¢ao administrativa ou da comunicacdo do transito em
julgado da decisao de indeferimento.

Art. 112. O pedido de instauracao de comunicagao espontanea administrativa sera decidido em
prazo que ndo ultrapasse 60 (sessenta) dias uteis, contado da data do protocolo de recebimento pela
camara de mediagao e conciliagao.

CAPITULO II
DA COMPOSICAO DIRETA E INDIRETA ADMINISTRATIVA

Art. 113. A autoridade publica outorgante deve estimular a solu¢do consensual de conflitos no



ambito administrativo com os usuarios de recursos publicos, mediante:

I — eliminar irregularidade e incerteza juridica, especialmente na execugdo da outorga de direito
de uso de recursos hidricos;

IT — de correg¢do ou adequagdo no processo administrativo de outorga de direito de uso de re-
cursos hidricos;

IIT — situagdes contenciosas na aplicagao do interesse publico primario;

IV — compor solucao decorrente no exercicio do direito administrativo sancionador, em espe-
cial a decorrente de transacdo administrativa no processo administrativo sancionador;

V — de composi¢do na comunicacio espontanea administrativa.

§ 1° Na composicdo administrativa serdo utilizadas as técnicas de resolu¢do consensual por
renuncia, aceitagdo ou transagao por autocomposi¢ao:

I — direta, entre a autoridade publica outorgante e o usuario de recursos hidricos;
IT — indireta, com auxilio de compositor administrativo pelos métodos media¢ao ou conciliagao.

§ 2° As reunides de composi¢do administrativa poderao ser presenciais, por meio remoto por
via eletrOnica ou mista, com registro simplificado, observado, no que couber, as regras de solu¢ao
consensual de conflitos, previstas no Codigo de Processo Civil.

§ 3° O wusuario de recurso hidricos podera participar sempre remotamente da reunido de
composi¢do administrativa, quando optar por essa forma de participacdo, que ndo podera ser
recusada pela autoridade publica outorgante.

§ 4° No caso de composicdo administrativa indireta essa sera feita por mediador e conciliador
imparcial, preferencialmente em camara de mediacdo e conciliagdo, salvo se houver opg¢ao
consensual por outro compositor, preferencialmente no cadastro de mediadores e conciliadores
do Poder Judiciario ou ainda para as camaras de mediacao e conciliagdo do Conselho Estadual de
Recursos Hidricos.

§ 5° A composi¢ao administrativa podera ocorrer antes da instaura¢ao do processo administrativo
e neste em qualquer fase e instancia de sua tramitagao.

CAPITULO III
DA TRANSACAO ADMINISTRATIVA

Art. 114. No processo administrativo sancionador sera estimulada a composi¢ao administrativa
por meio de técnica de transacdo como resolugdo alternativa a sangdo administrativa, desde que o
usudrio de recurso hidricos esteja assistido por advogado da sua confianga.



§ 1° A transacdo administrativa que trata o paragrafo anterior tem como objeto compor medida
ou prestagdo de reparacdo, mitigacdo ou compensacdo do ato de infragdo administrativa pela
aceitagdo de aplicagdo alternativa de sangao administrativa.

§ 2° Quando o processo administrativo sancionador estiver em instancia recursal a composicao
administrativa tera como objeto a atenuagao das sangdes com composi¢ao de sangdo alternativa de
reparacao, mitigacao ou compensacao ou ainda podera ser referente a forma da execugao da sangao
administrativa.

§ 3° Na composicao administrativa houver a impossibilidade de ado¢ao de medida ou prestagao
especifica para fazer cessar ou corrigir o dano ou a infragao administrativa sera exigida compensagao
equivalente, facultado a sua execu¢do em parcelas conforme as possibilidades economicas do
usuario de recurso hidricos.

§ 4° A corregdo para reparacao ou mitigacdo do dano ou sua substitui¢do por compensacao
sera feita mediante apresentacdo de projeto técnico nos termos do artigo 79 esta Lei, podendo ser
dispensado na hipotese de que a reparagdo ou mitigacao nao exige.

§ 5° Nao exitosa a composi¢ao administrativa ou revogado o termo de composi¢cao administrativa

serd instaurado ou reiniciado, conforme o caso, o processo administrativo sancionador, com reini-
cio da prescricdo administrativa.

Art. 115. O mandado de notificacdo do auto de infragdo administrativa no processo adminis-
trativo sancionador contera informacao da possibilidade de o usuario de recursos hidricos realizar
composi¢ao administrativa.

§ 1° O usudrio de recursos hidricos devera manifestar sua inten¢do de realizar composi¢ao
administrativa em preliminar na sua alegagao de defesa de impugnagao do auto de infragao.

§ 2° Manifestada na defesa escrita o interesse em compor, a autoridade publica outorgante
apresentara proposta de composi¢do administrativa, que observara:

I - a gravidade do fato, tendo em vista os motivos da infracdo administrativa e suas consequén-
cias;

IT - os antecedentes do usuario de recurso hidricos quanto ao cumprimento da legislagao;

III - a situag@o econdmica do usuario de recurso hidricos e a sua capacidade de compor o dano
e de adimplir com sang¢do pecunidria;

IV — a proibi¢ao de excesso na composicao de medida ou prestacao de reparagao, mitigacao ou
compensagao.

§ 3° O usuario de recursos hidricos tera o direito de apresentar contraproposta por escrito,
contendo projeto técnico, nos termos do desta Lei.

§ 4° Caso ndo seja aceita a proposta ou contraproposta, a composi¢do administrativa tera



continuidade por autocomposi¢cao com auxilio de compositor administrativo.

CAPITULO IV
DO TERMO DE COMPOSICAO ADMINISTRATIVA

Art. 116. A resolucao de mérito da composicao administrativa sera formalizada através de ins-
trumento juridico denominado de termo de composi¢cdo administrativa, que deve observar as con-
dicdes previstas na presente Lei e na Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro e sua
regulamentagao.

§ 1° O termo de composicao administrativa possui eficacia de titulo executivo extrajudicial, nos
termos da Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro e sua regulamentagado e do artigo 32,
§ 3° da Lei Federal n° 13.140/2015.

§ 2° O usuario de recursos hidricos devera ser assistido na negociagdo e na celebracao do termo
de compromisso administrativo, por advogado de sua confianca, sob pena de nulidade.

Art. 117. O instrumento juridico do termo de composi¢ao administrativa devera dispor obriga-
toriamente:

I - 0 nome, a qualificacdo e o endereg¢o do usuario de recursos hidricos e do respectivo repre-
sentante legal, quando se tratar de pessoa juridica, assim como do advogado que o assiste e do e do

responsavel técnico do projeto;

IT - o prazo de vigéncia do termo para seu cumprimento, que devera ser razoavel em funcao da
complexidade das obrigacdes pactuadas, com possibilidade de prorrogacao;

III - a descricdo detalhada de seu objeto, que devera observar:

a) a solucdo juridica proporcional, equanime, eficiente e compativel com o interesse publico
primario;

b) ndo conferir desoneracdo permanente de dever ou condicionamento de direito reconhecidos
por orientacao geral;

¢) prever com clareza as obrigagdes do usudrio de recurso hidricos, o prazo para seu cumpri-
mento e as sangdes aplicaveis em caso de descumprimento;

d) a fixagao e cumprimento de obrigagdo de fazer e nao fazer, com adogao de medida ou pres-
tacdo reparatoria, mitigatoria ou compensatoria especificas para fazer cessar ou corrigir a infracao

administrativa imputada e as condi¢des de reparagao do no, quando houver;

IV - adverténcia pela inobservancia das obrigacdes de fazer e ndo fazer fixadas que deve se
ajustar ao cumprimento do regime de outorga de direito de uso de recurso hidrico;

V - —em caso de processo administrativo sancionador, a confirmag¢ao do auto de infragdo admi-



nistrativa com a fixagdo da san¢ao administrativa aplicavel ao caso, que sera suspenso automatica-
mente durante o periodo cumprimento da composic¢ao transacionado;

VI - as san¢des administrativas previstas em lei, que devem ser aplicadas ao usuario de recurso
hidricos em decorréncia do ndo-cumprimento total ou parcial das obrigagdes pactuadas, ressalvada
a existéncia de direito ou fato superveniente constitutivo, modificativo ou extintivo de direito ou
ainda caso fortuito ou de for¢a maior;

VII - o foro competente para dirimir conflito judicial.

Art. 118. Na vigéncia do termo de composi¢ao administrativa:
I - fica suspensa a prescrigao administrativa;

IT - a exigibilidade da san¢ao administrativa ficara suspensa;

IIT - ndo podera ser instaurado processo administrativo sancionador contra o usuario de recursos
hidricos beneficiado, em relacdo aos fatos objeto do compromisso.

§ 1° O termo de composicdo administrativa deverd ser subscrito pela autoridade publica
outorgante superior e pelo usudrio de recursos hidricos e seu advogado em até trinta dias, contados
da sua comunicagao para esse ato, sob pena de caducidade da decisdo final de aceitacdo da proposta
de composicao.

§ 2° Cumpridas integralmente o termo de composi¢ao administrativa, a multa administrativa
podera ser dispensa ou eduzida em até 90% (noventa por cento) do valor atualizado monetariamente
e ndo serd registrada como reincidéncia.

§ 3° Expirado o prazo sem revogagao do termo de composicdo administrativa serd declarara
extinta a punibilidade administrativa sancionadora e considerada como adimplidas as obrigacdes
firmadas.

§ 4° O termo de composicao administrativa somente sera revogado por decisao motivada da
autoridade publica outorgante superior, se no curso do periodo de seu cumprimento, caso sem
motivo justificado o usuario de recurso hidricos ndo cumprir qualquer das condi¢cdes compostas,
apos sua notificacdo para apresentar sua defesa.

CAPITULO V
DO CADASTRO DE TERMO DE COMPROMISSO ADMINISTRATIVO

Art. 119. A entidade publica outorgante tera Cadastro Unificado de Termo de Composi¢ao Ad-
ministrativa, que organizara de forma cronoldgica os instrumentos juridicos, contendo com des-
taque os prazos e condi¢cdes de cumprimento das obrigagdes firmadas, para fins de fiscalizacao da
sua execugao.



"§ 1° O instrumento juridico principal e o seu aditivo, quando houver, ficardo depositados no
Cadastro Unificado de Termo de Composi¢do Administrativa.

§ 2° Ser4 designado pela autoridade publica outorgante superior um fiscal do termo de
composi¢ao administrativa, para fiscalizar sua execugao.

Art. 120. O Ministério Publico, a Procuradoria-Geral do Estado e as unidades de controle in-
terno terao acesso ao Cadastro Unificado de Termo de Composicao Administrativa para fins de
controle da execugdo dos termos de composi¢ao administrativas.

§ 1° Qualquer pessoa terd acesso as informacdes do castrado unificado a que se refere o caput
deste artigo, desde que o faga mediante requerimento protocolado e justifique o seu interesse.

§ 2° O acesso a que se refere o paragrafo anterior ndo abrange as informagdes que por lei estejam
protegida por sigilo empresario, fiscal, bancaria ou envolva direito de personalidade da intimidade.

CAPITULO VI
HOMOLOGACAO JUDICIAL

Art. 121. Nos termos do art. 30 da Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro, editada
pelo Decreto-lei n° 4.657 de 4 de setembro de 1942 e as alteragdes introduzidas pela Lei n® 13.655,
de 25 de abril de 2018, visando a aumentar a segurancga juridica o termo de composi¢do adminis-
trativa podera ser submetido a homologacao judicial.

§ 1° A homologacao judicial que trata o caput, feitas nos termos do artigo 487, III, “a”, do
Codigo de Processo Civil, € considerada sentenca com resolugao de mérito.

§ 2° O termo de composi¢ao administrativa que envolver direito indisponivel transigivel ¢é
obrigatorio para ter validade ser homologada pelo Poder Judiciario, exigida a oitiva do Ministério
Publico, conforme dispde o artigo da Lei Federal n° 13.140, de 26 de junho de 2015.

§ 3° Considera-se direito indisponivel transigivel o ato insanavel que configure improbidade
administrativa por enriquecimento ilicito ou lesdo ao erario, regulada pela Lei n°® 8.429, de 2 de
junho de 1992.

§ 4° O termo de composi¢do administrativa que ndo se enquadre no disposto no paragrafo 2°
deste artigo, em especial os resultantes de transagao em processo administrativo sancionador, por
composicdo entre a autoridade publica outorgante e o usuario de recursos hidricos, ser submetido
a homologacao judicial.

§ 5° O Ministério Publico podera propor alteragdo para correcao ou adequacao do termo de
composi¢do administrativa, com oitiva da autoridade publica outorgante e do usuério de recursos
hidricos.

Art. 122. Para esse fim que trata o artigo anterior, nos termos do artigo 24, XIV, da Constitui-
cdo Federal e artigos 52, X1V, 96, V, “g”, ambos da Constitui¢ao do Estado havera procedimento



sumarissimo, conforme as normas processuais reguladas por lei especifica de iniciativa do Poder
Judiciario.

TITULO VI
DAS DISPOSICOES GERAIS E FINAIS

CAPITULO I
DA PRESCRICAO ADMINISTRATIVA

Art. 123. A prescrigdo da pretensdo punitiva das san¢des administrativas de prote¢ao ao regi-
me de outorga de direito de uso de recursos hidricos opera em 5 (cinco) anos, contados da data da
pratica do ato ou, no caso de infracdo administrativa permanente ou continuada, do dia que tiver
cessado.

§ 1° Interrompe-se a prescricdo da pretensao punitiva:

I — pela notificacao do usudario de recursos hidricos de recurso hidricos, inclusive por meio de
edital;

I - por qualquer ato inequivoco, que importe apuracao do fato;
III - pela decisdao condenatdria administrativa recorrivel.

IV — a manifestacdo expressa de tentativa de composi¢do entre a autoridade publica outorgante
e o usudrio de recursos hidricos, desde que haja adesdao expressa desse a composi¢ao administra-
tiva.

§ 2° Suspende-se a prescri¢ao da pretensao punitiva durante a vigéncia de termo de composicao
administrativa.

Art. 124. A prescrig¢do intercorrente opera em 3 (trés) anos, quando o processo administrativo
sancionador ndo tiver decisdo com resolu¢ao de mérito, cujos autos do processo serdo arquivados
de oficio ou mediante requerimento do usuario de recursos hidricos.

Parédgrafo tinico. O prazo ¢ processual sera contado da data do langamento do auto de infragao.
Art. 125. A prescrigdo da pretensao executoria do crédito ndo tributério originario da aplicagao
de multas administrativa constituida definitivamente com o término do processo administrativo ou
ainda apuragdo de dano em fase de liquidagdo opera em 5 (cinco) anos a contar do dia seguinte do

transito em julgado da decisdo administrativa.

§ 1° O disposto no caput deste artigo aplica-se as obrigacdes pecunidrias decorrente de termo de
composi¢ao administrativa, contado do inadimplemento.

§ 2° Interrompe-se o prazo da prescri¢do da pretensao executoria:

I — por qualquer ato inequivoco:
a) como protesto judicial ou extrajudicial, que constitua em mora o usudrio de recursos hidricos



ou importe em reconhecimento do débito pelo usuario de recursos hidricos;
b) parcelamento;

¢) em manifestacao expressa de tentativa de composicao entre a autoridade publica outorgante
e o usuario de recursos hidricos, desde que haja adesdo expressa desse a composi¢ao administrativa

I I—pelo despacho do juiz que ordenar a citacdo em execugao fiscal;

§ 3° No periodo de suspensdo da prescricao da pretensdo executédria de 180 (cento e oitenta)
dias, previsto no paragrafo 3° do artigo 2°, da Lei 6.830/80, entre a inscricdo em divida ativa e a
execucdo fiscal devera ser estimulada a composicdo na cobranga administrativa do crédito ndo
tributario, sendo vedada modificar a decisdo administrativa final.

§ 4° Suspende-se a prescricdo da pretensdo executéria durante a vigéncia de pagamento
parcelado.

§ 5° Implementado o prazo da prescri¢ao da pretensdo executiva serd baixa e arquivamento do
crédito nao tributario, com o consequente cancelamento das medidas administrativas que imponham
efeitos restritivos em relagao ao usuario de recursos hidricos

CAPITULO II
DA RESPONSABILIDADE DOS AGENTES PUBLICOS

Art. 126. A autoridade publica outorgante superior ou designada, assim como os demais agentes
publicos que participem do processo administrativo de outorga de direito de uso de recursos hidri-
cos somente responderdo pessoalmente por suas decisdes ou opinides técnicas em caso de dolo ou
erro grosseiro.

Art. 127. Na fase de admissibilidade do processo administrativo disciplinar, instaurado con-
tra agente publico estadual e municipal devera ser avaliada na sua conduta se agiu com dolo ou erro
grosseiro, sendo em caso negativo devera ser arquivado.

Art. 128. No caso do disposto no artigo anterior, a autoridade e o agente publico processado
judicial e administrativamente, em razao de ato praticado no exercicio regular de suas fungdes pu-
blicas tém tera direito a assisténcia judiciaria pelo Estado, através da Defensoria Publica, caso nao
opte por advogado particular.

CAPITULO III
DO RESPONSAVEL TECNICO

Art. 129. E obrigatorio, sob pena de nulidade, que os servigos técnicos especializados apre-
sentados pelo usuario de recurso hidricos na instru¢ao do processo administrativo de outorga de
direito de recursos hidricos observem as qualificacdes profissionais estabelecidas por lei federal
que regulam as profissoes.



§ 1°. Os servigos técnicos que trata o caput deste artigo deverdo conter a respectiva emissao
da Anotagao de Responsabilidade Técnica — ART ou Termo de Responsabilidade Técnica — TRT
-, conforme lei federal, contendo a responsabilidade técnica pelo servico prestado do profissional
devidamente habilitado.

§ 2° Os profissionais no exercicio regular de profissao regulamentada por lei somente responderao
perante a Administracdo Publica pessoalmente pelas anotagdes de responsabilidade técnica — ART
- ou termo de responsabilidade técnica — TRT -, conforme o caso, que emitirem em caso de dolo ou
erro grosseiro, nos termos do art. 28 da Lei de Introdugao as Normas do Direito Brasileiro, editada
pelo Decreto-lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942.

Art. 130. A responsabilidade técnica de profissionais de niveis médio sera em relacdo as ativi-
dades de baixo impacto, nos casos previstos por norma secundaria edita por via legal adequada.

Paragrafo unico. Os profissionais técnicos agricolas e industriais emitirdo o Termo de Respon-
sabilidade Técnica observando o disposto no paragrafo anterior e nos termos da Lei Federal n°
5.524, de 5 de novembro de 1968 e o Decreto Federal n® 90.992, de 6 de fevereiro de 1985, que
dispoe sobre o exercicio da profissdo de Técnico Industrial de médio, assim como a Lei Federal n°
13.639, de 26 de margo de 2018, que dispde sobre os Conselhos dos Técnicos Agricolas e Indus-
triais.

CAPITULO IV
DAS DISPOSICOES FINAIS
Art. 131. Revoga-se a Lei n° 10.350, de 30 de dezembro de 1994.

Art. 132. A presente Lei entra em vigor na data da sua publicagao.
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