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Apresentacao - GISMAEL BRANDALISE

Especialista em Direito Administrativo e Licitacoes. Advogado
Experiéncias: 12 Anos de Advocacia na area publica

Curriculo sintético:

Advogado Escritorio Brandalise & Oldra

Consultor/Assessor Juridico - Fundacdo Hospitalar Santa Terezinha de Erechim/RS;
Consultor/Assessor Juridico - Prefeitura Municipal de Cruzaltense/RS,
Consultor/Assessor Juridico - Prefeitura Municipal de Campinas do Sul/RS;
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Consideracoes e Conclusoes:

a) Reduzida utilizacao pelos entes federativos da Lei 14.133/21;
b) Reduzida utilizacao do sistema compras.gov.br;

¢) Riscos na utilizacao de plataformas privadas;

d) Reduzida normatizacdo da Lei 14.133/21;

E) DETERMINACAO DE APRESENTACAO PELO GOVERNO FEDERAL, EM 30 DIAS,
DE UM PLANO DE ACAO COM AS MEDIDAS A SEREM IMPLEMENTADAS PARA A
PLENA REGULAMENTACAO DA NOVA LEl. l
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Lei 14.133/2021
31%

Lei 10.520/2002 - 185.236 licitacoes

94,5 %
Lei 14.133/2021 - 6.127 licitacoes

Lei 12.462/2011 - 2.442 licitacoes
1,2%

Lei 8.666/1993 - 2.331 licitacoes
1,2%

Lei 10.520/2002

94.5% |
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VIGENCIA
E

APLICABILIDADE

Art. 190. O contrato cujo instrumento tenha sido assinado antes da
entrada em vigor desta Lel continuara a ser regido de acordo com as
regras previstas na legislacao revogada.

Art. 191. Até o decurso do prazo de que trata o inciso Il do caput do
art. 193, a Administracdao podera optar por licitar ou contratar
diretamente de acordo com esta Lei ou de acordo com as leis citadas no
referido inciso, e a opcao escolhida devera ser indicada expressamente
no edital ou no aviso ou instrumento de contratacao direta, vedada a
aplicacao combinada desta Lei com as citadas no referido inciso.

Paragrafo Unico. Na hipotese do caput deste artigo, se a Administracao
optar por licitar de acordo com as leis citadas no inciso Il do caput do
art. 193 desta Lei, 0 contrato respectivo sera regido pelas regras nelas
previstas durante toda a sua vigencia.



Art. 193. Revogam-se:

|- 0s arts. 89 a 108 da Lei

- n° 8.666, de 21 de junho de 1993, na data de
‘"GENCIA publicacao desta Lei;
E I1-em 30 de dezembro de 2023:

a) aLein’ 8.666, de 21 de junho de 1993

[\ [ {IADT V]I b)atein® 10520, de 17 de julho de 2002;

c) os arts. 1° a 47-A da Lei n° 12.462, de 4 de agosto de
2011.

Art. 194. Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacao.




INTERPRETACOES DO ART. 191

Tres correntes:

do contrato até 29.12.23:

do edital até 29.12.23:

expressa da autoridade ate 29.12.23.
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PRINCIPIOS
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Legalidade
Impessoalidade

Moralidade
lgualdade

Publicidade

Probidade administrativa
Vinculacdo ao instrumento
convocatorio

Julgamento objetivo
Demais correlatos

Nova Lei - Lei n® 14.133/2021

 Legalidade

* Impessoalidade

* Moralidade

* Publicidade

* Eficiencia

* Interesse Publico

* Probidade Administrativa
 Planejamento
 Transparencia

* Eficacia
11.Segregacao de Funcoes

12.Motivacao
13.Vinculacao ao edital
14.Julgamento objetivo
15.Seguranca juridica
16.Razoabilidade
17.Competitividade
18.Proporcionalidade
19.Celeridade
20.Economicidade
21.Desenvolvimento nacional
sustentavel



AGENTES PUBLICOS E
DE CONTRATACAO
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AGENTES PUBLICOS

Art. 7° Cabera & autoridade méxima do 6rgdo ou da
entidade, ou a quem as normas de organizacdo
administrativa  indicarem,  promover  gestdo  por
competéncias e para 0
desempenho das funcdes essenciais a execucdo desta Lei
que preencham os seguintes requisitos:

| - sejam, , servidor efetivo ou empregado
publico dos quadros permanentes da Administracao Publica;
I - tenham atribuicOes relacionadas a licitacoes e contratos
ou possuam formacdo compativel ou qualificacdo atestada
por certificacao profissional emitida por escola de governo
criada e mantida pelo poder publico; e

ll- ndo sejam conjuge ou companheiro de licitantes ou
contratados habituais da Administracdo nem tenham com
eles vinculo de parentesco, colateral ou por afinidade, até o
terceiro grau, ou de natureza técnica, comercial, economica,
financeira, trabalhista e civil.

§ 1° A autoridade referida no caput deste artigo devera
observar o principio da segregacao de funcoes,

de modo a

reduzir a possibilidade de ocultacao de erros e de
ocorréncia de fraudes na respectiva contratacdo.
§ 2° 0 disposto no caput e no § 1° deste artigo, inclusive os
requisitos estabelecidos, também se aplica aos 6rgdos de
assessoramento juridico e de controle interno da
Administracdo.



Preferemciodente servidores Deaigrados pedo. autoridode

efetivon ou empregad.os pblicos maxima do orgao ou do
dod quadros permarentes entidade
Hah ;
Agmhs Piablicos tm Geral
| Art. 72
Terhoe atribuicoes refacionodos
o dicitaches e comtratos Formago.o compativel ou
quolificacao atestado.
Nawo terhom parertesco até o 32 grauw com Atuom 1o FOC;A:O Qtamdt:w’
Jicitamtes ou contratados habituais da s Tﬂ:mmPOdU

admimistracao



AGENTES PUBLICOS
SEGREGACAO DE FUNCOES

\Vedada a designacdo do mesmo agente publico para
atuacao simultanea em funcoes mais suscetiveis a riscos,
de modo a reduzir a possibilidade de ocultacao de erros
e de ocorréncia de fraudes na respectiva contratacdo.

Art. 7° §1°
(ARES |
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CONTRAPONTOS

a) Diversidade de estruturas administrativas;
b) Imposicao da Realidade;
¢) Principio da Segregacao de Funcoes x Principio da Realidade;

Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro - LINDB

Para nos, temos aqui uma valiosa ferramenta para dar concretude ao principio da segregacao
de funcoes, observando a estrutura organizacional de cada 0rgdo ou entidade.

A LINDB preve que na “interpretacdo de normas sobre gestao publica, serao considerados 0s
obstaculos e as dificuldades reais do gestor” - artigo 20. |
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AGENTES DE CONTRATACAO

Art. 8° A licitacdo sera conduzida por agente de contratacdo, pessoa
designada pela autoridade competente, entre servidores efetivos ou
empregados publicos dos quadros permanentes da Administracdo Publica,
para tomar decisoes, acompanhar o tramite da licitacao, dar impulso ao
procedimento licitatorio e executar quaisquer outras atividades necessarias
a0 bom andamento do certame até a homologacdo.

§ 1° 0 agente de contratacdo serd auxiliado por equipe de apoio e
respondera individualmente pelos atos que praticar, salvo quando induzido
a erro pela atuacdo da equipe.

§ 2° Em licitacdo que envolva bens ou servicos especiais, desde que
observados 0s requisitos estabelecidos no art. 7° desta Lei, 0 agente de
contratacdo podera ser substituido por comissao de contratacdo formada
por, no minimo, 3 (trés) membros, que responderdo solidariamente por
todos o0s atos praticados pela comissdo, ressalvado o membro que
expressar posicao individual divergente fundamentada e registrada em ata
lavrada na reuniao em que houver sido tomada a decisdo.

§ 3% As regras relativas a atuacdo do agente de contratacdo e da
equipe de apoio, ao funcionamento da comissao de contratacdo e a
atuacdo de fiscais e gestores de contratos de que trata esta Lei serdo
estabelecidas em regulamento, e devera ser prevista a possibilidade
de eles contarem com 0 apoio dos 0rgdos de assessoramento juridico
e de controle interno para o desempenho das funcoes essenciais a
execucdo do disposto nesta Lei.

§ 4° Em licitacdo que envolva bens ou servicos especiais cujo objeto
ndo seja rotineiramente contratado pela Administracdo, podera ser
contratado, por prazo determinado, servico de empresa ou de
profissional especializado para assessorar 0s agentes publicos
responsaveis pela conducdo da licitacdo.

§ 5° Em licitacao na modalidade pregdo, 0 agente responsavel pela

conducdo do certame sera designado pregoeiro.
PN
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Auxiliodo por equipe de apolo

Necessariomente. seruidor No feilro, € chamado de
efetivo o empregadon pablicos Atuo. até a. homologagao Le,dloe,Lro
dod quadrod permaremtes /7' No pregdio, ¢

du'rmdx) de

N Aﬁ(n‘zs ck Cotd rp&aqao

Art. 8¢
Deaigmado pelo. autortdade \Si Toma. deciatens, acompomho. traémite do
competente Uicitagao
Da. tmpulso a0 Responde indwiduadmente pefos atos que pratica
proced.imento licitatorio Ao indugido o ero par atuaGao do equire
PODE. SER SUBRSTITUIDO POR COMISSAQ DE CONTRATAGAO: Faro. . madodidade Didfogo
Competitivo, a. comimao de
* Paro. bevws € Aeruigon especiois comtratagdo Aerd. drigatdrio
» Compasta. por mo ‘mimiimo tréa mearbros (art. 32,81, XI)

® Respomobllidade sofiddria, exceto membro que expressar poslcio
(ndividuod divergente fundamentada e registrado. em ato



DECRETOS
Nd
Lei 14.133/2021
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RESPONSABILIDADE DA ALTA
ADMINISTRACAO
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ALTA ADMINISTRACAO

LEI 14.133
NLLC LEI 8.429

a) Art. 7° LIA
b) Art. 8°
¢) Art. 11. § Unico

" A alta administracdo do 0rgdo ou entidade € responsavel ART. 23-A
pela governanca das contratacdes e deve implementar “E dever do poder publico oferecer continua

processos e estruturas, inclusive de gestdo de riscos e capacitacao aos agentes publicos e politicos que

controles internos, para avaliar, direcionar e monitorar 0sS _ _
o . — atuem com a prevencao ou repressao dos atos de
Drocessos licitatorios e os respectivos contratos, com o intuito

de alcancar os objetivos estabelecidos no caput deste artigo, improbidade administrativa”.
promover um ambiente integro e confiavel, assegurar o incluido em 2021.

dlinhamento das contratacoes ao planejamento estratégico e —‘I
%)

asS _leis orcamentarias e promover eficiéncia, efetividade e

eficacia em suas contratacoes'. BRANDALISE & OLDRA
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ALTA ADMINISTRACAO

Trés Pilares:

A) Planejamento
B) Gestao de Competéncias

() Segregacao de Funcoes

|
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MUNICIPIOS COM
ATE
20 MIL HABITANTES
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PRAZOS
ART. 176

Art. 17/6. Os Municipios com até 20.000 (vinte mil) habitantes

cumprimento:

Il - disponibilizar a
vedada a cobranca @

Paragrafo Unico. Enquanto
refere 0 caput deste artigo deverao:
- publicar, em diario oficia

edital ou de copia ¢
reproducdo grafica.

versao fisica dos docu

e qualquer valor, sa
e documento, que

, Pdld

- dos requisitos estabelecidos no art. 7° e no caput do art. 8° desta Lei:
| - da obrigatoriedade de realizacdo ©
que se refere 0 § 2° do art. 17 desta Lei:
|| - das regras relativas a divulgacao em sitio eletronico oficial.
ndo adotarem o PNCP, os Municipios a que se

VO 0 referente ao fornecimento ©

Nd0 Sera superior ao custo de sua

a licitacao sob a forma eletronica a

. as informacoes que esta Lei exige que sejam
divulgadas em sitio eletronico oficial, admitida a publicacao de extrato;
mentos em suas reparticoes,

e



POSSIBILIDADES

© Designacao de Agentes Publicos
(2 Licitacoes Eletronicas

© Divulgacao em Sitio Eletronico Oficial
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COMPRAS DIRETAS
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COMPRAS DIRETAS

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que
compreende 0s casos de inexigibilidade e de dispensa

C

e licitacao, devera ser instruido com 0S sequintes

C
|

ocumentos:
- documento de formalizacao de demanda e, se for 0

aso, estudo técnico preliminar, analise de riscos, termo

C

e referéncia, projeto basico ou projeto executivo:
- estimativa de despesa, que devera ser calculada na

forma estabelecida no art. 23 desta Lei:

|
0

- parecer juridico e pareceres tecnicos, se for 0 €aso,
Je demonstrem o0 atendimento dos requisitos

exigidos;

V' - demonstracdo da compatibilidade da previsao de
'eCUrsos orcamentarios com 0 COMPromisso a Ser
assumido;

V - de que o0 contratado preenche oS

VI - razao da escolha do contratado:
VIl - justificativa de preco;
VIII - autorizacao da autoridade competente.

Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratacdo direta ou
0 extrato decorrente do contrato ser divulgado e
mantido a disposicao do publico em sitio eletronico oficial.

'T\'
BRANDALISE & OLDRA
ADVOCACIA




COMPRAS DIRETAS

Art. 73. Na hipotese de contratacao direta indevida ocorrida
com dolo, fraude ou erro grosseiro, o contratado e 0 agente
publico responsavel A EN

causado ao erario, sem prejuizo de outras sancoes legais
cabiveis.

'T\'
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eao\i'ml'aq&'o ‘D‘ird'ﬂ Art. 72 o 77

*Ocorre quondo o administracao, de forma excepclomad, realiza o. contratacoo sm o proced.imento
ficitatdrio, compreevdendo os Cosos de Irexigibilidode e Duspervo. de Licitagao.

o Obn. No. hipdtese de comtratacao direto. indevido ocorrida. com dofo, fraude ou erro groairo, o
contratado e 0 agente plblico respomadued resporderao solidariamente pedas damos Causnd.on.

-
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Art. 74 A 4
- e
'm Drspensavel %?u\sada

Aol exerplificativo At 75

Inviabilidode de competicho A competicho € powivel e o A competicho até que rerio
ficord. o. critério do poasived, porém o. fei. prolbe 7
admimisatragio decidir A

owcohpote/aeJaquedwe'mw A ¢
Temorizod @ fog o ficitagio ou Ao » Ato utmoulad.o

Q Ato d.iacrictondrio » Para. odievagdes em gerod



Inuiablidode de competicho
Ro exerplificativo

Inexigibili

[ FORNECEDOR EXCLUSIVO ﬁ

\

- ARTISTA Constorm0 S5 @ &

Il - SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS DE NATUREZA PREDOMINANTE. INTELECTUAL COM
PROFISSIONALS OU EMPRESAS DE NOTORIA ESPECIALIZACAO D

IV - CREDENCIAMENTO

V- AQUISICAO OU LOCACAO DE IMOVEL CUJAS CARACTERISTICAS TORNEM NECESSARIA SUA
ESCOLHA (IMOVEL IDEAL) ﬁ v



DISPENSA DE LICITACAO

Art. 75. E dispensavel a licitacdo:

| - para contratacdo que envolva valores inferiores a RS
100.000,00 (cem mil reais), no caso de obras e servicos de
engenharia ou de servicos de manutencao de veiculos
automotores; (RS 114 mil)

Il - para contratacdo que envolva valores inferiores a RS 50.000,00
(cinquenta mil reais), no caso de outros servicos e compras; (RS 57
mil)

Il - para contratacao que mantenha todas as condicoes definidas
em edital de licitacao realizada ha menos de 1 (um) ano, quando se
verificar que naquela licitacdo:

a) Ndo surgiram licitantes interessados ou nao foram apresentadas
propostas validas;

D) as propostas apresentadas consignaram precos manifestamente

superiores aos praticados no mercado ou incompativeis com 0s
fixados pelos 6rgdos oficiais competentes;

IV - para contratacdo que tenha por objeto:

a) bens, componentes ou pecas de origem nacional ou estrangeira
necessarios 4 manutencdo de equipamentos, a serem adquiridos
do fornecedor original desses equipamentos durante o periodo de
garantia técnica, quando essa condicdo de exclusividade for
indispensavel para a vigéncia da garantia;

b) bens, servicos, alienacbes ou obras, nos termos de acordo
internacional especifico aprovado pelo Congresso Nacional,
guando as condicoes ofertadas forem manifestamente vantajosas

para a Administracao:
D |
‘
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DISPENSA DE LICITACAO

§ 1° Para fins de afericio dos valores que atendam aos limites
referidos nos incisos | e I do caput deste artigo, deverdo ser
observados:

| - 0 somatorio do que for despendido no exercicio financeiro pela
respectiva unidade gestora;

Il - 0 somatorio da despesa realizada com objetos de mesma
natureza, entendidos como tais aqueles relativos a contratacoes no
mesmo ramo de atividade.

§ 3° As contrataces de que tratam os incisos | e Il do caput deste
artigo serdo precedidas de divulgacdo de aviso
em sitio eletronico oficial, pelo prazo minimo de 3 (trés) dias uteis,
com a especificacao do objeto pretendido e com a manifestacdo de

interesse da Administracao em obter propostas adicionais de
eventuals interessados, devendo ser selecionada a proposta mais
vantajosa.

§ 4° As contratacoes de que tratam os incisos | e Il do caput deste
artigo serdo pagas por meio de cartdao de
pagamento, cujo extrato devera ser divulgado e mantido a
disposicdo do publico no Portal Nacional de Contratacdes Publicas
(PNCP).

§7° 0 disposto no § 1° deste artigo as contrataces
de até RS 8.000,00 (oito mil reais) de servicos de manutencdo de

veiculos automotores de propriedade do 0rgao ou entidade

contratante, incluido o fornecimento de pecas. (RS 9 mil)

'T\'
BRANDALISE & OLDRA
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Licitagao Dispansdvel

Art. ¥5

* Obrows € Aeruicos de
VALORES INFERIORES engevhario Comprass, coros € AIVICas
A R$ 108.040,82 « Servigos ¢ mavutengio | Vadores em F comtratados por CONSORCIOS

de veiculon DOBRO para. § PUBLICOS ou AGENCIAS

r EXECUTIVAS (Art. #5,% 22
VALORES INFERIORES JOutros ARIVICOA = ( 327)
A R$ 54.02,0,41 \ | e COmMpron

y Oba. Easons A0 comwideradon Jicitaces
Para. afericio de vadores, rerd. doseruad.o: de baixo vador

* Do que fol gasto Mo exercicio fimamnceiro pelo. unidade gestoro

G ATORIO »Do. despeso. reodizado. com dbgetos de mesma naturezo “

* Nao 22 aplica o regra. do somatdrio an contratagdes de até RS 8643, 2F de reruigos de
moanutencao de veiculos de propriedade do orgao ou entidade contratamte, incluido o formecimento
de pecons (Art. 75, 8 72)

® An referidosn comtratagdes Ardo preferenciodmente precedidos de divudgacho de awino em aAitio
efetrdmico oficiod pefo prazo mimimo de tréa dios Gteis, com o eapeCificacoo do dogeto
preterdido devendo aer Ae,ﬂe,oﬂmda o proposto. mais vamtagosa e preferemciadmente pogos por
meio de cartao de pagomento.




CASE DE SUCESSO:

Santa Terezinha
FHSTE - Uma das primeiras intituicoes do estado a implementar

totalmente a Nova Lei de Licitacoes

Em maio deste ano recebeu o certificado de
sendo reconhecido tambem atraves do Selo de Exceléncia
pelo comprometimento do hospital SUS com a |
eficiéncia, eficacia e transparencia
das licitacoes e contratos administrativos BRANDALISE & OLDRA

ADVOCACIA




AN EM COMPRAS PUBLICAS

CERTIFICADO DE

N

A A
A EM COMPRAS PUBLICAS

ARNAEEF TEE
;’i' ,'-'r

Pelo comprometimento com a eficiéncia, eficacia, transparéncia

e modernizacao das licitacoes e contratos administrativos,
o Portal de Compras Publicas concede o selo
Exceléncia em Compras Publicas 2022 ao orgao

Fundacao Hospitalar Santa Terezinha de Erechim

PN e

2

Responsabilidade s
reconhecida! Santa Terezinha

CEO do Portal de Compras Piblicas

J-_':-:\,: BRANDALISE & OLDRA
. ADVOCACIA
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