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Pautas municipalistas



PLP 139/2022: Mitigacao das perdas do FPM

CONFEDERAGAO NACIONAL DE MUNICIPIOS

v/ Antevendo os problemas no Censo

Demografico de 2022, a CNM criou em Situag&o BR %

novembro o PLP 139/2022, que pretende : =

mitigar a perda imediata de coeficiente do FPM Perderiam coeficientes 47 864 5,4%

num periodo de 10 anos; Ganhariam coeficientes 14 315 4,4%

Manteriam coeficientes 435 4.363 10,0%

v/ O substituto do PLP 139/2022 foi aprovado Total 496 5.542 8,9%

na Camara dos Deputados. No Senado

Federal estd sob a relatoria do Senador A medida busca proteger os

Rogerio Marinho. Municipios que perderam coeficiente e

preservar os ganhos dos Municipios

v O texto também estabelece que o resultado que apresentaram aumento de
definitivo do Censo Demografico (cuja coeficiente
divulgacdo estd marcada para 28/06) tenha
efeito imediato no FPM.



Pisos salariais: Enfermagem

CONFEDERAGAO NACIONAL DE MUNICIPIOS

A criacdo do piso da enfermagem custara

v O Min. Roberto Barroso revogou aos cofres dos Municipios gauchos R$ 506

parcialmente a ADI 7222 no dia 15 de maio, mi. (15% do total do auxilio para todos os
definindo o pagamento aos limites do que Municipios)

a U_ﬂIaO der em assistencia. Julgamento da Esse valor inclui os aumentos na folha salarial bem
decisao iniciou em 19/05. como os reajustes dos prestadores de servicos de

saude aos Municipios.

v/ Votos: Impacto do Piso da Enfermagem nos Municipios gauchos
19/05 Min. Barroso referenda sua deciséo; — iy i 0
' : 2023 (ano completo) R$ 724 milhdes R$ 10,5 bilhdes 6,9%

23/05 Min. Edson Fachin vota pela aplicacdo __ mai/23-dez/23  R$ 506 milhdes R$ 7,3 bilhdes 6,9%
Imediata da Leil do Piso;

24/05 Min. Gilmar Mendes pede vistas.




Pisos salariais: Enfermagem
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Historico:
v Na XXIV Marcha inicia um dialogo com a Confederacdo das Santas Casas em razao da
movimentacao do Congresso para aprovar a Emenda Constitucional do piso. Em 08

de agosto a CNSaude entra com Acao Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 7.222. A CNM é
a unica representante de Municipios aceita como Amicus Curiae.

v Desde a instituicao do piso dos profissionais da enfermagem, em 14/07, pela EC N° 124/22, a
CNM atua para garantir que a Unido assuma o0s impactos financeiros.

v Em 04/08 a Lei n°® 14.434/2022 institui e define o valor do piso salarial nacional do Enfermeiro,
do Técnico de Enfermagem, do Auxiliar de Enfermagem e da Parteira.

v 16/09 - o Ministro Barroso referenda medida cautelar deferida para suspender os efeitos da
Lei do piso até a avaliacdo dos impactos esperados sobre os Estados, Municipios; a
empregabilidade; e a qualidade dos servicos de saude. E em dezembro o ministro emite
Despacho solicitando informacdes ao Senado Federal e a Camara dos Deputados quanto a
fonte de financiamento e as possibilidades da efetiva transferéncia de recursos da Uniao para
0 custeio do piso.



Pisos salariais: Enfermagem
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Historico:

v 22/12 - EC N°127/2022, determina que compete a Unido, prestar assisténcia financeira complementar aos Entes
federados e prestadores sem fins lucrativos do SUS, bem como POSSIBILITA que seja direcionado o superavit de
fundos publicos para custeio do piso salarial nos exercicios de 2023 a 2027. Uma medida temporaria e que nao atende
a necessidade.

v Em 12/05/2023 € sancionada a Lei n°14.581/23 (oriunda do PLN 5) que destina ao Ministério da Saude, credito
especial no valor de R$ 7,3 bi. Definiu o valor de R$ 3,3 bi para Municipios e R$ 4 bi para os Estados, estabelece
recursos para a Atencao Especializada a Saude.

v 12/05 - Portaria n°597/23 publicada pelo Ministério da Saude, estabelece os critérios e parametros da transferéncia de
recursos para a assisténcia financeira complementar da Unido. Elaborada com base em dados defasados da RAIS e
do CNES de 2021, apresentando uma distribuicao insuficiente e injusta de recursos. Mais de 100 Municipios nao
recebem recursos e cerca de 65% receberdao os recursos federais insuficientes para a complementacao do piso
salarial. O texto foi republicado dia 19/05, com alteracOes, mas igualmente equivocado no repasse.

v CNM desde a admissdo como Amicus Curiar na ADI 7222 protocolou diversos documentos. Os mais recentes
como denuncia das inconsisténcias da Portaria N° 597 republicada dia 19/05, mais as 98 perguntas e ata da
reuniao online que contou com a participacdo de mais de 1800 gestores. Protocolo das inconsisténcias e
perguntas também foi feito no Ministério da Saude.
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Portaria 597 original: Portaria republicada:

- 13 Municipios ndo contemplados; - Valor minimo de repasse: 1 piso de

- 196 Municipios recebendo valores enfermeiro para 196 cidades;
inferiores a um piso de enfermeiro por X - A nova ponderagao tirou recursos de 4
més (R$ 42.750); cidades;

- Total para gestdo municipal: R$ 202,7 - Total para a gestdo municipal: R$ 207,3
milhdes; milhdes;

- Piso insuficiente para 80% das cidades - Piso insuficiente para 78% das cidades;

Rateio da Portaria 597: Dos R$ 327,08 milhdes para Estado e Municipios
gauchos:

- Entidades sem fins lucrativos (valores de referéncia do MS): R$ 253,15 milhdes;
- Gestao municipal (sem entidades SFL): R$ 67,96 milhdes;
- Gestao estadual (sem entidades SFL): R$ 5,97 milhdes.

CNM estima impacto de R$ 245,5 milhdes somente sobre a folha dos Municipios.




Volume de recursos poupados pelos Municipios
com a suspensao do piso da enfermagem
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v Entre a suspensao do PISO da Na auséncia de suspensao do piso, a CNM
enfermagem, ocorrida em setembro de estima que os Municipios Gautchos ja
2022, e a Iibera(;éio dos recursos para teriam gasto aproximadamente R$ 561

. . milhdes para custear o piso.
pagamento do piso, em maio de 2023,

foram transcorridos mais de 8 meses. A sensibilizacdo da CNM junto ao Supremo
Tribunal Federal contribuiu para esclarecer a

inviabilidade do pagamento do piso sem uma
fonte de custeio para 0s entes municipais.



PEC 25/2022: adicional do FPM em marco
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Estimativa do Estimativa do
repasse Extra1,5% repasse Extra1,5%
do FPM em marg¢o do FPM em marg¢o

PEC 25/2022

v/ Autor: Dep. Hildo Rocha (MDB-MA) PEC 25/2022 PEC 25/2022
. : ~ .. AC 63.847.099|PE 539.062.760
v Medida: criacdo do adicional de 1,5% do AL 5e3.477 798 p] Jo5 689 955
FPM em marco B e
_ N ] N AM 180.627.880|PR 757.099.626
v Trlaf[mtacaé_)éj aguardando designacao do AP 44.217.194RJ 338.636.328
relator na BA 1.024.376.119(RN 276.458.414
v/ Impacto nos Municipios : CE 554.696.457 |RO 98.873.456
Brasil + 11’1 bilhdes/ano ES 199.107.855(RR 56.331.947
i e GO 414.867.195|RS 751.981.608
Rio Grande do Sul + 752 milh6es/ano VA 168 634.942 |5 236573959
v O que fazer: Converse com seu Dep. MG 1.464.139.201|SE 166.926.677
membro da CCJC, solicite que trabalhe para MS 163.756.064 |sp 1.489.525.945
a votacao na PEC. MT 205.482.699|T0 154.671.140
PA 383488.578] B 11.132.960.703
PB 350.410.506




Articulacao da CNM para pagamento do piso da
Enfermagem
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Desde a suspensao do pagamento do piso da enfermagem, diversas propostas de

financiamento do piso foram apresentadas. A CNM destaca as divergéncias entre
a EC 127/2022 e a proposta da CNM, a PEC 25/2022

EC 127: utilizacdo do superavit dos
fundos publicos para custeio do Piso

da Enfermagem X

PEC 25/2022 (PEC 231/2019): cria¢ao do™ "™
adicional de 1,5% do FPM em marco
para custear o Piso da Enfermagem

- Até 2027,

- Depende da geracao de superavit
financeiro dos fundos:
- Nao detalha a forma de rateio.

- Tempo indeterminado;

Depende do volume arrecadado de IR e
IPI (+ previsivel);

- Nao necessita de formas de rateio.

A PEC 25 pagara:
100% do impacto: 93% dos Municipios de RS;
70% do impacto: 95% dos Municipios de RS;
50% do impacto: 97% dos Municipios de RS;




Previdéncia: RPPS
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Proposta de PEC

v A CNM atua para apresentar projeto que estende aos Municipios com Regime
Proprio de Previdéncia Social (RPPS) as regras de previdéncia da Unido.

v Estamos coletando assinaturas dos deputados, sao necessarias 171 para que
a materia passe a tramitar. Temos 117.

v O que fazer: envie o link do QR Code ao seu parlamentar

e peca assinatura imediata.




Merenda Escolar

CENARIO ATUAL

CONFEDERAGAO NACIONAL DE MUNICIPIOS

* PNAE atende mais de 40 milhdes de alunos, matriculados em mais de 170 mil escolas, sendo mais de

60% frequentando as redes municipais;

* A Uniao assegura um repasse anual de R$5,5 bilhdes em 2023, esse repasse corresponde a apenas

10% do custo que 0os Municipios tém;

* Os reajustes dos valores per capita ndo sao definidos em lei. O valor do PNAE manteve-se congelado
desde 2017, com defasagem de 35%. O reajuste dos valores por aluno do PNAE, nas creches, foi

de 28%, abaixo da inflacao.

Minuta de PEC
Altera a CF para permitir a utilizagao de recursos dos
25% constitucionais para custear a alimentagao escolar.

PL 2641/2011

Veda a terceirizacdo na gestdo da merenda.

A CNM é CONTRA a proposta por entender que nao
cabe a lei federal interferir na gestao da alimentacao
escolar.

PL 1751/2023

- Determina que o calculo do valor per capita da merenda,
no ambito do PNAE, leve em consideracdo indicadores
socioecondmicos, bem como a capacidade de financiamento
das prefeituras e dos governos estaduais e distrital.

- Contribuicdo da CNM apresentada a relatora: assegura a
atualizacao anual dos valores percapita do PNAE pela variacao
do INPC.




Piso da Assisténcia Social — PL 1827/2019
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v Piso salarial para os assistentes sociais no valor de R$ 5.500,
carga horaria de 30 horas, atualizacao pelo INPC.

Impacto para os Municipios: R$ 1,9 bilh&ao
Para os Municipios gauchos: R$ 51,8 milhoes
v Previsto na pauta da Comissao de Previdéncia, Assisténcia Social,

Infancia, Adolescéncia e Familia, para amanha. Relatora Dep.
Andreia Siqueira MDB/PA.

v O gque fazer: Converse com seu Dep. Membro na CPASF e
solicite a retirada de pauta da materia.



Emenda Constitucional 128/2022 (PEC 122/2015)
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HISTORICO

v/ DE INICIATIVA DA CNM, impede que lei imponha atribuices aos Municipios, Estados e Unido, sem que a
receita correspondente esteja assegurada. Promulgada em 22 de dezembro de 2022.

Art. 167 ..ccoevneeeennnn

§72 A lei nao impora nem transferira QUALQUER ENCARGO FINANCEIRO decorrente da prestacao de
servico publico, inclusive despesas de pessoal e seus encargos, para a Unido, os Estados, o Distrito
Federal ou os Municipios, SEM A PREVISAO DE FONTE ORCAMENTARIA E FINANCEIRA NECESSARIA A
REALIZACAO DA DESPESA OU SEM A PREVISAO DA CORRESPONDENTE TRANSFERENCIA DE
RECURSOS FINANCEIROS NECESSARIOS AO SEU CUSTEIO, ressalvadas as obrigacdes assumidas
espontaneamente pelos entes federados e aquelas decorrentes da fixacao do salario minimo, na
forma do inciso IV do caput do art. 72 desta Constituicao."(NR)

V' S6 de projetos de lei de pisos mapeamos mais de 156 com impactos diretos nos Municipios.




Reforma Tributaria

CONFEDERAGAO NACIONAL DE MUNICIPIOS

Premissas para uma reforma na otica da CNM:

v/ Mudanca da origem para o destino;

v/ Preservar a autonomia dos Municipios;

v/ Evitar perdas aos Municipios;

v/ Todas as receitas devem ser compartilhadas;

v/ Maior participacdo dos Municipios no bolo tributéario;
v/ Fortalecimento dos Impostos sobre o Patriménio;

v Paridade de Representacio.



Reforma Tributaria: Atuacao da CNM
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v Ao longo do debate, apresentamos 9 emendas na PEC 45/2019 e 11 emendas na PEC 110/2019;

v/ O ex-senador e relator da PEC 110/2019, Roberto Rocha, recepcionou em seu relatorio, apresentado

na CCJ em 16 de marco de 2022, diversas emendas da CNM,;

v/ Estamos acompanhando o debate e em contato com o relator, Dep. Aguinaldo Ribeiro (PP-PB), somente
apoiaremos uma reforma se as emendas apresentadas na PEC 110/2019 forem recepcionadas no

novo texto e se garantidas todas as nossas premissas com simulacdes de cenarios.



Reforma Tributaria: O que pensa a CNM?

CONFEDERAGAO NACIONAL DE MUNICIPIOS

v Mudanca da origem para o destino;

v Pelo gue se desenha a norma constitucional que vier substituira o valor adicionado pela populacdo. Nesse
sentido nossa proposta € que na cota-parte que os Municipios continuam recebendo, que correspondera a
25% do IBS estadual, diferentemente da atual cota do ICMS, 60% da nova cota sera repartida de acordo
com a populacéao, 5% repartido em partes iguais entre todos e 35% conforme lei estadual.

v Garantia, na forma de um seguro receita, que estabelece por 20 anos que nenhum ente receba menos do
gue recebe atualmente e a criacdo de um fundo de compensacao para Estados e Municipios que, mesmo
nao tendo queda de arrecadacéo, podem apresentar reducdes expressivas na sua fatia do bolo.

v Gestdo paritaria do IBS entre Estados e Municipios no Conselho Federativo, 6rgao que ficara responsavel por
toda a operacionalizacao da arrecadacao e distribuicdo do imposto.



Reforma Tributaria: O que pensa a CNM?
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v Competéncia para que os Municipios definam suas proprias aliquotas no IBS, garantindo autonomia para
gue pratiqguem com liberdade a aliquota que melhor se adequar as respectivas realidades.

v Participacdo dos Municipios na distribuicdo dos recursos do Fundo de Desenvolvimento Regional em
percentual proporcional a contribuicdo para a formacao do Fundo, que vira dos recursos do crescimento do IBS.

v Participacdo dos Municipios na distribuicdo da arrecadacado do Imposto Seletivo, com o mesmo critério do
atual IPI, 24,5% pelo Fundo de Participacdo dos Municipios.

v Obrigatoriedade de atualizacao do IPTU uma vez a cada quatro anos, por meio de decreto, mecanismo
fundamental para o fortalecimento dessa importante arrecadacao propria, bem como a ampliacdo da incidéncia

do IPVA sobre veiculos aquaticos e aéreos.



PEC 253/2019: Possibilidade de entidade de
Municipios propor ADI e ADC
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- PEC 253/2016: Possibilidade de Municipios proporem ADI no STF

« Tramitacao: Plenario da Camara
 Exemplo: CNM poderia entrar com ADI em relacao ao Piso da Enfermagem.

- Acoes:
 Negociacao com o presidente da Camara para a votacao do 1° e 2° turno no
plenario.



Impactos nos Municipios



Impactos imediatos em 2023: Salario Minimo,
ampliacao da faixa de isencao do IR e isencao do IPI
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v Reajuste do Salario Minimo: anunciado em
maio, deve impactar os Municipios gauchos
em + R$ 126 mi/ano

v Ampliacdo da faixa de isencdo do IR
(maio-dez) e tributacao de PF no exterior:
devera reduzir as receitas em + R$ 45
mil/ano

v Isencao de IPIl: devera reduzir os repasses
do FPM em R$ 455 mil/ano

Somente essas trés medidas devem
tirar dos cofres dos Municipios
gauchos R$ 626 milhdes neste ano.



LC 192/2022 e LC 194/2022 (ICMS)
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v LC 192/2022: igualou aliquotas de ICMS de
combustiveis em territdério nacional;

v LC 194/2022: reduziu aliquotas de ICMS
de comunicacdo, combustiveis, energia
elétrica e transportes para 17% e 18%.

Essa perda de arrecadacao € permanente.

Perda de arrecadacao do ICMS e compensacdao até 2025
Situacao RS BR %
Perda municipal de jul/22 - mar/23 R$ 1,3bilhdo R$ 17,5 bilhdes 8%
Perda municipal de jul/22 - dez/22 R$ 846 milhdes R$ 10,7 bilhdes 8%
Compensacao (parcela municipal) R$ 755 milh6es R$ 6,8 bilhdes 11%

Compensacéo (%da perda) 89% 63%

Os Municipios gauchos ja perderam
1,3 bilhdo com o efeito da Lei. A
compensacao, que se dara ate 2025,
corresponde a 89% do que se
perdeu efetivamente.



Decisao do Supremo e acordo para reposicao da
perda de ICMS aos Municipios

CONFEDERAGAO NACIONAL DE MUNICIPIOS

v/ Decisdo Supremo: Validou na ultima sexta-feira o acordo para reposicdo de perdas de
arrecadacédo do ICMS aos Estados e Municipios. CNM atuou como amicus curiae e
Integrou o grupo de trabalho.

v/ PLP 94/2023: Projeto apresentado pela CNM ao Sen. Wellington Fagundes (PL - MT)
formaliza as transferéncias da Unido em decorréncia da perda de arrecadacao de ICMS
ocasionada pela LC 194/2022 (art 3° Estados deverao transferir 25% do valor
reconhecido aos Municipios).

A compensacao para os Municipios gauchos seqguira o
cronograma:

UF 2024 2024 2025 Total

R$ 249 R$ 337 R$ 169 R$ 755

RS N N o o
milhoes milhoes milhoes milhdes




Educacao



Piso salarial do Magistério
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v No inicio de 2023, o Governo Federal
anunciou o reajuste de 14,95% no Piso
do Magistério.
= Se somado ao reajuste anunciado pelo

Governo Federal no ano anterior

(33,24%), o piso salarial alcanca um
crescimento de 53,15%.

v/ A CNM destaca que ndo ha base legal
para O reajuste, pois ha um vacuo
legislativo na Lel do Piso. Isso se deve
uma vez que os critérios para a atualizacao
do piso remetem a Lei do antigo Fundeb
gue foi revogada pela lei do Novo Fundeb.

Impacto anual do reajuste do Piso do Magistério nos
Municipios gauchos

Ano RS BR %

2022 R$ 1,9 bilhdo R$ 30,5 bilhdes 6,1%
2023 R$ 1,1 bilhdo R$ 19,4 bilhdes 5,8%
Total R$ 3,0 bilhdes R$ 49,9 bilhdes  6,0%

Os Municipios gauchos ja comprometem
guase 26% do seu gasto total de pessoal
com magistério (R$ 5,6 bilhdes)



Reajuste do Piso no RS: Pesquisa CNM

Em 2022, 73% dos Municipios gauchos concederam
reajuste ao magistério. Desses:

20,8% deram o reajuste do Governo Federal (33,24%);
25,8% concederam o reajuste da inflacao (INPC);
36,4% deram outros percentuais de reajuste;

16,9% nao
percentual.

responderam ou nao tinham decidido o

v/ Em 2023, 50% dos Municipios gatchos concederam
reajuste ao magisterio. Desses:

17,2% deram o reajuste do Governo Federal (14,95%);
20,0% concederam o reajuste da inflagcao (INPC);
1,9% deram outros percentuais de reajuste;

21,1% néao
percentual.

responderam ou n&o tinham decidido o
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Em 2022, a maioria (62,2%) dos
Municipios gauchos que decidiram
0 reajuste, o fizeram de maneira
diferente ao anunciado pelo
Governo Federal.

Em 2023, 21.9% dos Municipios

galchos nao sequiram o reajuste do

governo federal.




Fundeb X Piso X Salario-Minimo X INPC

Crescimento entre 2009 e 2023:

Piso do Magistério: 365,3%
Salario-Minimo: 183,9%
Fundeb: 256,7%

INPC: 136,4%

O Piso do Magistério cresceu muito
acima da inflacao, do salario-minimo e
até da receita do Fundeb.

CONFEDERAGAO NACIONAL DE MUNICIPIOS

o Piso do Magistério Salario Minimo Fundeb
Valor Cresc Valor Cresc Receita Cresc
2009 950 465 73.957.958.272 4,1%
2010 1.025 7,9% 510 9,7% 87.403.800.681 18,2% 6,5%
2011 1.187 15,9% 540 5,9% 99.927.419.184 14,3% 6,1%
2012 1.451 22,2% 622 15,2% 107.621.009.883 7,7% 6,2%
2013 1.567 8,0% 678 9,0% 119.104.198.376 10,7% 5,6%
2014 1.697 8,3% 724 6,8% 127.100.509.538 6,7% 6,2%
2015 1.918 13,0% 788 8,8% 132.934.980.478 4,6% 11,3%
2016 2.136 11,4% 880 11,7% 141.644.267.456 6,6% 6,6%
2017 2.299 7,6% 937 6,5% 146.396.610.229 3,4% 2,1%
2018 2.456 6,8% 954 1,8% 157.245.083.075 7,4% 3,4%
2019 2.558 4,2% 998 4,6% 166.616.751.440 6,0% 4,5%
2020 2.886 12,8% 1.045 4,7% 173.667.979.413 4,2% 5,4%
2021 2.886 0,0% 1.100 5,3% 179.594.804.378 3,4% 10,2%
2022 3.846 33,2% 1.212 10,2% 254.968.782.643 42,0% 5,9%
2023 4.421 14,9% 1.320 8,9% 263.780.838.533 3,5% 4,9%
Acumulado de 547 54, 183,9% 256,7% 136,4%

2009 a 2023




Gastos do Fundeb com remuneracao
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v' Os Municipios do RS comprometem cerca de 86% dos recursos do
Fundeb com remuneracdo do magistério/profissionais da educacao,
bem acima da parcela minima (70%)

v 423 (85%) Municipios gauchos ja informaram o SIOPE de 2022, em

150 (35%) o gasto do Fundeb com remuneracao ficou entre 90% e
100%.

O alto comprometimento dos recursos do Fundeb apenas com a folha de
pagamento dos profissionais pode impedir outras acdoes necessarias
para garantir avancos na qualidade da educacao sejam
assegurados.



Impacto da garantia de vagas nas creches
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v/ O STF julgou pela obrigatoriedade do poder pulblico de garantir vagas em creches e
pré-escolas para criancas de 0 a 5 anos. A decisao tem repercussao geral e efeito
vinculante de interpretacdo no ambito do Judiciario de que cabe aos Municipios a
garantia das vagas a todas as criancas na faixa etaria de 0 a 5 anos.

v No RS, cerca de 36% de criancas de 0 a 3 anos estdo em creches. Cerca de 357

mil criancas nos Municipios gauchos aguardam vagas para matricula nessa
etapa de ensino.

« Oimpacto para matricular todas essas as criancas gauchas de 0 a 3 anos em creche
é de R$ 5,1 bilhdes/ano



Impactos financeiro da universalizacao das
creches
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Impacto anual de Impacto anual de
UF universalizar as universalizar as
creches creches
AC 779.025.600 PE 6.240.268.800
" " = AL Pl
V4 U nivers al | Za(; a0 d as crec h es 2.029.982.400 1.885.939.200
d , - . AM 4.078.526.400 PR 5.769.532.800
R $ 111 b | / ano BA 8.686.699.200 RN 1.867.708.800
CE 4.779.950.400 RO 1.384.790.400
Municipios Gauchos: R$ 5,1 bi/ano ES 2.248.603.200 RR 562.032.000
GO 4.585.636.800 |RS 5.138.870.400
MA 4.521.672.000 SC 2.688.062.400
MG 10.316.923.200 SE 1.490.875.200
MS 1.647.936.000 SP 18.091.872.000
MT 2.136.888.000 TO 1.018.771.200
PA 6.896.260.800

BR 111.154.248.000

PB 2.280.528.000




Obras Paradas e Concluidas



Obras Paradas e Concluidas Educacao — Rio
Grande do Sul

CONFEDERAGAO NACIONAL DE MUNICIPIOS

v Situacdo de obras paradas e concluidas de 2007 a 2022. Dados retirados do
SIMEC em fev. 2023

Valor Pactuado

Situacao da Obra Ql\tndi_o?r? >€ com o FNDE \Iézloc: ;I'Noézci:l Faltaz”r\leé)g)s el
unicipios (INCC) g
Paradas ( Ipacabadas € 1100 em 65 Municipios | R$211,5 milhdes | R$ 82,2 milhdes | R$ 129 milhdes
Paralisadas)

Concluidas 1.038 em 423 R$15bihdo | R$ 845 milhdes | R$ 752 milhdes

Municipios

Total 1.139 em 491

Municipios R$ 1,8 bilhdo |R$927,2 milhdes| R$ 881 Milhdes




Obras paradas Programa Minha Casa Minha Vida — Rio
Grande do Sul (2009-2020)

CONFEDERAGAO NACIONAL DE MUNICIPIOS

v Rio Grande do Sul tem 3.298 Moradias paradas, que envolvem 93
empreendimentos em 78 Municipios.

Empreendimentos Moradias
Paralisados Paralisadas

Municipios (RS)

Valor da operagao (INCC)

/8 93 3.298 R$ 312,26 Milhées




Obras Paradas — Rio Grande do Sul—= 2012 a 2022

CONFEDERAGAO NACIONAL DE MUNICIPIOS

Grie., Gl - th. Qte. Ob'ras

~ Empreendimentos - Demais -

Educacéo e ,
Habitagcao exceto saude

N° de obras 93 82 23 7 205 4%
Total Brasil 2.613 2.138 361 268 5.380 100%

Qte. Obras -

Total % obras
Funasa

Rio Grande do Sul

v Rio Grande do Sul tem um total de 205

obras paradas representando 4% do total _
do pais. 45% do total de obras paradas sao

v O equivalente a 815 milhdes em valores da areade educacao.
reais, corrigidos pela inflacdo, o total no ' |sgg representa R$ 177 milhdes

Brasil sao mais de 25,3 bilhoes. em contratos, valores corrigidos.
v As 205 obras envolvem 105 (21%)

municipios gauchos, ou seja, 1 em cada 5

municipios tem algum tipo de obra parada.



Saude



Pesquisa CNM: Falta de médicos na Atencao
Primaria nos Municipios Gauchos

CONFEDERAGAO NACIONAL DE MUNICIPIOS

Objetivo Estudo: Identificar se ha falta de medicos na Atencao  .z5co de desabilitacao de
Primaria e seus principais motivos; equipes de atencéao
Resultado: primaria

v 429 Municipios entrevistados em 21 dias;

v 86,3% dos Municipios gauchos que concentram
aproximadamente 4,4 milhoes de habitantes (IBGE 2020);

Novo programa de provimento:

médico:
v 137 (31,9%) Municipios relataram falta de médicos, sendo 96* | 29.613 vagas de provimento
(70,1%) Municipios sem médico a mais de 90 dias; ITEE (50 00 SEEripl|Henr e
n°485/2023)

v 64,2% dos Municipios entrevistados relatam falta de médicos nos
* Porem, 20 mil sera financiada

Programas de Provimento Meédico vigentes até o momento da SR Ee e Seies

pesquisa (fev2023). * 9.613 sera financiada por quem?



Pesquisa CNM: Falta de meédicos na Atencao
Primaria nos Municipios Gauchos

CONFEDERAGAO NACIONAL DE MUNICIPIOS

Motivos:

o 54,5% (48) dificuldade para contratar médico pelo salario ofertado.

o 33% (29) dificuldade para contratar medico por causa do cumprimento da carga horaria de
40h semanais.

O que fazem para superar?

o 42,3% (58) para superar a falta de médicos realizou processo seletivo para a contratacao

o 20,4% (28) para superar a falta de médicos optou por edital de chamamento para contratacao
de empresa prestadora de servigos.

$3$ Financiamento:

o 70,1% (96) dependem prioritariamente de seus recursos proprios para contratar médicos

o 21,9% (30) utilizam prioritariamente transferéncias federais para contratar medicos



Programas de Provimento Medico

CONFEDERAGAO NACIONAL DE MUNICIPIOS

Programas vigentes criados por lei

MAIS MEDICOS [novo)

MEDICOS PELO BRASIL [2019)

Ficou assim (2023

Antes e agora (2019-2023)

Portaria n®485/2023 define que
financiamento de vagas sob
responsabilidade orcamentaria do
Ministerio da Saude ficara limitado ate

20 mil vagas

Portarias n23.352/2021 e 4.407/2022
{revogadas) define que financiamento de
wvagas sob responsabilidade
orcamentaria do Ministério da Saude
21.570 vagas.

Teto de vagas de provimento medico
de 29,613 vagas.

Teto de vagas de provimento medico
21.570 vagas.

8,613 vagas =em financiamento federal

Portarias revogadas sem possibilidade de
contratacao

Medicos iniciaram a inscricdo para o
programa dia 26/05,/2023

Edital com 15 mil médicos selecionados
com CRM esperando a contratacdo

IMPACTO:
o Municipios

perdem 1.570 meédicos
financiados pelo Ministério da Saude e
ainda terdo que arcar com mais de
9.613, além dos que ja contratam com
recursos proprios.

O Programa Mais Médicos néao
contemplou 1.069 Municipios, sendo 98
do RS, e destes 43 Municipios sao de

fronteira.



Assisténcia Social



Orcamento do Sistema Unico de Assisténcia Social
(SUAS)

CONFEDERAGAO NACIONAL DE MUNICIPIOS

v Em todo o pais, em 2022 o Orcamento
Federal autorizou R$ 1,6 bilhao para o

SUAS e pagou R$ 1,3 bilhdao, deixando os IMPORTANTE:
Municipios sem R$ 300 milhGes em Mesmo com o recebimento do valor integral
recursos. autorizado (R$ 2,8 bilhdes), ainda sim o

recurso _sera menor gue o orcamento do
SUAS nos anos anteriores a EC 95/2016
v/ Em 2023, o Orgamento do SUAS cresceu (teto de gastos)

71,4%, alcancando um valor autorizado de
R$ 2,8 bilhdes. A CNM tem acompanhado a
execugcao orcamentaria e espera que neste
ano 0s Municipios sejam contemplados
Integralmente com os recursos autorizados.




Equipamentos da rede socioassistencial do SUAS
em Rio Grande do Sul

CONFEDERAGAO NACIONAL DE MUNICIPIOS

EQUIPAMENTOS DA REDE
SOCIOASSISTENCIAL DO SUAS - RS

S T TR TSI
Quantidade de Equipamentos Ativos P : ~
orcamentaria e a garantia da execucao do

CRAS 602 orcamento em sua totalidade, tendo em vista a
CREAS 141 robusta rede socioassistencial que contempla
CREAS Reg 0 . . . P

Centro Pop 13 mais de 18 mil equipamentos publicos em todo
Unidades de Acolhimento 495 territorio nacional.

Fonte: SAGI/MDS



Desfinanciamento do SUAS

CONFEDERAGAO NACIONAL DE MUNICIPIOS

v No periodo de 2014 & 2022, o valor previsto dos repasses do Governo Federal para o0 SUAS
no Rio Grande do Sul foi de R$ 1,5 bilh&o. No entanto, somente foram pagos R$ 1,1 bilhdo no
periodo (70% do total). O Governo Federal deixou de repassar R$ 450 milhdes aos
Municipios gauchos.

v/ Esses valores se referem aos repasses para execucdo dos servicos que séo ofertados nos
Centros de Referéncia de Assisténcia Social (Cras) e nos Centros de Referéncia
Especializados de Assisténcia Social (Creas) e o apoio a Gestdo, que se refere ao Iindice
de Gestdo Descentralizada do Programa Bolsa Familia e Cadastro Unico (IGD); indice
de Gestao Descentralizada do Suas (IGD-SUAS) e Programas.

Previsto Pendente Pendente %
RS 1.609.321.739 1.069. 286595 450.035 144 30%



Saneamento



Saneamento Basico

Custo total da Universalizagcao: quase
(recursos publicos e privados)

METAS DE
UNIVERSALIZACAO
ATE 2033

99% abastecimento
de agua potavel
90% coleta e
tratamento de
esgoto

100% aterro
sanitario em 2024

32 milhoes de
brasileiros sem agua
potavel (snis, 2019)

100 milhdes de
pessoas sem

tratamento de esgoto
(SNIS, 2019)

34,3% dos
Municipios ainda
possuem lixdes cnm,
2023)




Saneamento Basico: agua e esgoto

CONFEDERACAO NACIONAL DE MUNICIPIOS

IMPORTANTE:

9 em cada 10 Municipios dependem de recursos financeiros
federais para universalizar os quatro servicos de
saneamento basico (CNM, 2022)

Saneamento Basico no Rio Grande do Sul

- Lei Estadual n° 15.795, de 24 de janeiro de 2022: criou 2 Unidades Regionais de Saneamento Basico
(URSB), sendo a URSB 01 com 307 Municipios aptos a aderir (24 aderiram) e a URSB 02 com 189 Municipios
aptos a aderir (15 aderiram)

- Universalizacao do saneamento no RS: atualmente, segundo dados do Sistema Nacional de Informacoes do
Saneamento, o Rio Grande do Sul tem indices de 86% de atendimento de atendimento para populacao total
com agua potavel nos municipios e apenas 34 % na coleta e tratamento de esgoto

- Importante: Para que novos Municipios facam adesao, precisa ter autorizacao da estrutura de
governanga, a qual ainda nao funciona.



Saneamento Basico: residuos solidos

CONFEDERAGAO NACIONAL DE MUNICIPIOS

= Prestacao Regionalizada por Consércios = Compostagem:
- , » 64 fazem compostagem
= 14 consorcios atuando com residuos = 408 nao fazem compostagem
= 189 Municipios consorciados dos 497 " 25nao responderam

» Disposicéao Final:
= 391 dispondo em aterro sanitario
= 73 dispondo inadequadamente lixao e aterr

controlado
» 33 sem informacéo

= Coleta Seletiva;

= 328 Municipios com coleta seletiva
= 145 Municipios ndo fazem coleta seletiva
= 24 nao responderam

Fontes: Pesquisa de Residuos CNM, 2022 - Observatério dos Consércios CNM




Danos e prejuizos causados por desastres
2013 a 2023



PRINCIPAIS DESASTRES OCORRIDOS RIO GRANDE DO SUL (2013 A
2023)

CONFEDERAGAO NACIONAL DE MUNICIPIOS

Entre 2013 e 2023, os desastres causaram 4.266 decretacdes de anormalidade no Estado do Rio Grande do Sul

QUANTIDADE DECRETACOES 2013 E 2023 - RS
UF 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 Total
RS 169 334 345 140 424 150 170 928 736 454 416 4.266

Fonte: Coordenadorias Estaduais e Municipais de Protecdao e Defesa Civil - Elaboragao: Defesa Civil/CNM

A seca e a chuva foram os desastres que ocorreram com frequéncia no estado do Rio Grande do Sul
entre 2013 e 2023.

» Seca: 1.514, correspondendo a 35,4% do numero total de 4.266 decretacoes.

» Chuvas: 2.000 decretacoes, representando 46,8% do total.
» Demais desastres: 752 decretacoes, correspondendo a 17,6% do total.



DANOS E PREJUIZOS CAUSADOS POR DESASTRES - 2013 a 2023

CONFEDERAGAO NACIONAL DE MUNICIPIOS

Entre 2013 a 2023, os desastres naturais causaram R$ 78,5 bilh6es de prejuizos no Estado Rio Grande do Sul

73,63 Bi 1261 (16.46%) - ag

Frejuizos Privados (R§)

v A setor agricola apresentaram R$ 61
bilnbes, em prejuizos, representando
77,2% do total de R$ 78,5 bilhdes.

0 Bi (0,24%)

3,52 Bi

Danos Maténais (R3)

v. A pecuéria vem em segundo, com
mais de R$ 12 bilhdes, representando
15,4% do total.

1,43 Bi \— 61Bi (82,43%)

Prejuizos Publicos (R$)

@ Agricultura (R$) @ Comércio (RF) @Indistria (R$) @ Pecuaria (R3) @ Servigos (R3)

Fonte: Coordenadorias Estaduais e Municipais de Protecdo e Defesa Civil - Elaboragdo: Defesa Civil/CNM

v' A setor privado apresentou R$ 73,3 bilh6es, em prejuizos, representando 93,7% do total de R$ 78,5 bilhdes.
v" Em segundo, vem os danos materiais, com mais de R$ 3,5 bilh6es, representando 4,4% do total;
v Em terceiro, vem o setor publico, com R$ 1,4 bilhao, representando 1,8%, total.



DANOS HUMANOS: OBITOS DESASTRES — RS 2013 a 2022

CONFEDERAGAO NACIONAL DE MUNICIPIOS

OBITOS - DESASTRES EM GERAL RS —2013 a 2023

OBITOS CAUSADOS POR DESASTRES EM GERAL - RS - 2013
A 2023

296

Total de afetados

14,8 milhdes de gauchos afetados

OBITOS — CHUVAS RS - 2013 e 2023

2015 | 2017 : :
52 10 98

47.428 344.711

Fonte: Coordenadorias Estaduais e Municipais de Protecao e Defesa Civil - Elaboragao: Defesa Civil/CNM



RECURSOS PAGOS PELO GOVERNO FEDERAL X OS PREJUIZOS
CAUSADOS POR DESASTRES - 2013 A 2013

CONFEDERAGAO NACIONAL DE MUNICIPIOS

v' Prejuizos seca: R$ 66 bilhdes, correspondendo a 84% do total de R$ 78,5 bilhdes;
v' Prejuizos chuvas: R$ 12,1 bilhdes, correspondendo a 15,4% do total.

RECURSOS PAGOS PELO GOVERNO FEDERAL X OS PREJUIZOS CAUSADOS POR DESASTRES -
2013 A 2013

v A CNM alerta que, comparando os recursos de R$ 279,6 milh6es pagos pela Unido para acdes de
gestédo de riscos de desastres entre 2013 a 2023 com os prejuizos de R$ 78,5 bilhdes causados
por calamidades que assolaram os Municipios gauchos, o valor pago representa apenas 1,6% dos
prejuizos contabilizados ao longo de dez anos em todo estado do Rio Grande do Sul.



Previdéencila



Informacoes sobre a Previdéncia Propria dos

Municipios - RS

: CONFEDERAGAO NACIONAL DE MUNICIPIOS

4 N

Municipios gauchos com RPPS: 332

Municipios gauchos com divida com os
RPPS: 159

- 4

tore grosi forte
Nov*" ~
o A
» A A A
2 Aaanr
A

/

v Divida Parcelada RPPS: R$ 2,940
bilhdes

v' Divida aguardando andélise de
parcelamento RPPS: R$ 605,6
milhdes

v Total: R$ 3,545 bilhdes

-

\

4

Dados DRAA 2021, DIPR 2021 e FINBRA, elaboragdo CNM



Informacoes sobre o Regime Geral dos
Municipios - RS

CONFEDERAGAO NACIONAL DE MUNICIPIOS

4 N N

v' Estoque de débitos na RFB até
dezembro de 2022: R$ 700,6 milhdes

Municipios Gauchos no RGPS: 165

. . . v’ Estoque de débitos registrados na
Municipios Gauchos com divida no PGEN: RS 1.462 bi

RGPS: 148
v' Total RFB + PGFN: 2,162 bilhdes

- A 4

Dados DRAA 2021, DIPR 2021 e FINBRA, elaboragdo CNM




Perspectivas da arrecadacao dos
Municipios Gauchos em 2023



FPM em alta em 2023 (até maio)

CONFEDERAGAO NACIONAL DE MUNICIPIOS

Repasse do FPM - Valor Bruto - Nominal

Més Cresc.

2022 2023
Janeiro 892.129.562 1.000.580.877 12,16%
Fevereiro 1.245.337.641 1.346.510.808 8,12%
Margo 754.973.252 823.722.432 9,11%
Abril 894.911.773 941.771.799  5,24%
Maio 995.500.042 1.046.930.550 5,17%
Total 4.782.852.269 5.159.516.467 7,88%

Crescimento de 7,88% no FPM dos
Municipios gauchos.



Panorama da arrecadacao dos Municipios
gauchos em 2023

W
L

CONFEDERAGAO NACIONAL DE MUNICIPIOS

v Entre janeiro e abril de 2023, as principais A maior_receita para os Municipios de RS:
receitas de transferéncias dos Municipios 81;%’ dasicidadesihEh]
estdo estabilizadas (+0.2%) contra o 12% das cidades: Cota-Parte ICMS

mesmo pe”OdO em 2022, Receitas de Jan-Abr Jan-Abr
Transferéncias 2022 2023
Cota-Parte ICMS 3.804.899.731  3.443.830.020 -9,5%
, Cota-Parte IPVA 888.801.297 1.043.979.139 17,5%
v O FPM cresceu quase 9% no periodo. A
Fundeb 2.571.936.597 2.464.262.250 -4.2%

cota-parte ICMS, afetada pela LC FPM 3.786.698.756  4.117.753.889 8,7%
194/2022, caiu 9,5%. Total 11.052.336.381 11.069.825.296 0,2%




Conquistas do Movimento Municipalista



Conquistas

CONFEDERAGAO NACIONAL DE MUNICIPIOS

® NOVA CONQUISTA Conquistas para os

Cessao Onerosa S Municipios gauchos
R$ 72 bilhdes

EC 55/2007 — 1% FPM — Dez

APRO[;IEAC;QO R$ 5,7 bilhdes
PRECATORIOS Repasse direto do salario educacéo, desde 2004
R$ 8,3 bilhdes
VALOR TOTAL DAS EC 84/2014 — 1% FPM — Julho
CONQUISTAS NO BRASIL R$ 2,7 blindes
R$ 1,494 trilhdes Auxilio

Parcelamento Financeiro

da05

Encontro de DERRUBADA

DA DIVIDA MUNICIPIOS

Contas DO VETO PREVIDENCIARIA AR




Paulo Ziulkoski
Presidente da CNM
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