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Pautas Bombas com Impactos nos
Municipios



Pautas relativas a Cota-parte de ICMS:

. PLP 18/2022: impactos anuais € no mandato;,
PEC 16/2022,

. LC 192/2022;

. RE 714139/STF.

Pautas relativas ao FPM:

1. PL 2.337/2021: atualizacao da Tabela do IR;
2. Decreto 10.779/2022: desoneracao do IPI.



PLP 18/2022: Reducao da aliquota de ICMS sobre
combustiveis, comunicacao e energia elétrica.

- CONFEDERAGAO NACIONAL DE MUNICIPIOS
1. O PLP 18/2022 (aprovado no dia 15/06) define a aliquota teto

do ICMS sobre bens e servicos classificados passa a ser a
aliqguota modal cobrada no Estado (17% ou 18%).

2. A aprovacao do PLP gerard uma perda consideravel dos
repasses de cota-parte do ICMS para os Municipios gauchos,
na ordem de R$ 945 milhdes/ano. Essa perda € superior a
somada LC 192/2022 e do RE 714139/STF.



PLP 18/2022: Impacto anual por Municipios
selecionados

CONFEDERAGAO NACIONAL DE MUNICIPIOS

perda anual R$ 945 milhGes, significara, para os cofres das prefeituras
abaixo, a reducao da Cota-Parte ICMS em:

Impacto anual

Municipio UF Populacao do PLP18/2022
Alegrete RS 73.028 -6.441.201
Canoas RS 348.208 -54.934.722
ltaqui RS 37.489 -4.529.448
Montauri RS 1.441 -429.020
Piratini RS 20.704 -2.254.997
Sao Borja RS 60.019 -5.234.154

Vila Maria RS 4.363 -936.426




Impactos de longo prazo do PLP 18/2022: Perdas
no mandato

CONFEDERAGAO NACIONAL DE MUNICIPIOS

1. A aprovacao do PLP gerara uma perda no mandato, para 0S
Municipios gauchos, de R$ 3,1 bilhdoes, dos quais R$ 838
milhdes seriam destinados para a educacao e R$ 524 milhdes
para a saude.

2. A cada R$ 1,00 de perda, em média R$ 0,44 serda retirado da
salde e da educacao do seu municipio.

PLP 18/2022
UF Modalidade (2022)

PLP 18/2022 PLP 18/2022 Total no

até dezembro (2023) (2024) Mandato

RS Total 472.436.618 1.244.191.394 1.368.610.534  3.085.238.546
RS Educagao 128.294.068 337.870.455 371.657.500 837.822.023
RS Saude 80.264.100 211.380.529 232.518.581 524.163.210




PEC 16/2022: Auxilio financeiro da Uniao frente a Isencao de

ICMS de Diesel e GLP e limitacéo das aliquotas de Etanol a
12% ~~LINM

1. A PEC 16/2022, submetida nos ultimos dias, promete auxilio

financeiro neste ano para os Estados que zerarem, até
dezembro, o ICMS de Diesel e GLP e limitarem a 12% a
aliguota de ICMS sobre etanol.

2. A aprovacao da PEC gerard uma perda de R$ 217 milhdes e
um auxilio de R$ 98 milh6es, de modo que os Municipios
gauchos perderao até R$ 119 milhdes/ano.



LC 192/2022: ICMS de Combustiveis

CONFEDERAGAO NACIONAL DE MUNICIPIOS

1. Alem do PLP 18/2022, a Presidéncia da Republica ja havia
sancionado a LC 192/2022. A lei, a viger a partir de 2023, alterou a
forma de cobranca do ICMS para uma aliquota UNICA NACIONAL e
com valor fixo por litro e nao mais uma aliguota percentual sobre o
preco base do combustivel,

2. O impacto para os Municipios do RS é uma perda superior a R$ 433
milhdes/ano.



LC 192/2022: Impactos para Municipios
selecionados

CONFEDERAGAO NACIONAL DE MUNICIPIOS

A perda anual de R$ 433 milhdes, significa, para os cofres das prefeituras
abaixo, a reducao da Cota-Parte ICMS em:

Impacto anual do

Municipio UF Populacao LC 192/2022
Alpestre RS 6.067 -1.233.568
Cangucu RS 56.211 -1.797.821
Erechim RS 106.633 -3.320.027
Flores da Cunha RS 31.063 -2.039.764
Marau RS 44.858 -2.147.179
Pelotas RS 343.132 -5.539.622

Veranodpolis RS 26.533 -1.216.952




RE 714139/STF: ICMS Energia Elétrica e Teles

CONFEDERAGAO NACIONAL DE MUNICIPIOS

1. Decisao do STF torna inconstitucional a cobranca de ICMS de Energia
Elétrica e TelecomunicacOes acima de 17%. Essa medida foi de certa forma
incluida no escopo do PLP 18/2022.

2. Segundo a decisédo, do dia 18/12, modulou que a medida ira apresentar
vigéncia a partir do exercicio financeiro de 2024.

3. Os Municipios serao afetados uma vez que 25% do ICMS é repassado via
cota-parte, reduzindo a arrecadacao em mais de R$ 383 milhdes.

4. Temos trabalhado muito no Congresso Nacional para aprovar no plenario da
Camara a PEC 253/2016 que permite que a CNM figue legitimada a propor
Acao Direta de Inconstitucionalidade (ADI) e Acéo Declaratoria de
Constitucionalidade (ADC).



RE 714139/STF. Impacto para Municipios
selecionados

CONFEDERAGAO NACIONAL DE MUNICIPIOS

A perda anual de R$ 383 milhbes significara (a partir de 2024) para os cofres
das prefeituras, a reducao da Cota-Parte ICMS em:

Municipio

UF Populacao

Impacto anual do

Caxias do Sul
Lajeado

Quarai

Santa Barbara do Sul
Sao Leopoldo

Sao Sepé

Westfalia

RS
RS
RS
RS
RS
RS
RS

517.451
85.033
22.607

7.909

238.648

23.555
3.031

RE 714139/STF

-1.233.568
-1.797.821
-876.108
-953.262
-6.487.551
-1.076.330
-583.738




PL 2337/2021: Imposto de Renda

CONFEDERAGAO NACIONAL DE MUNICIPIOS

1. A Camara aprovou, mas estamos conseguindo segurar na Comissao
de Assuntos Econdmicos (CAE) do Senado Federal, em articulacao
com o Senador Otto Alencat.

2. O projeto, que usa a bandeira de tributar lucros e dividendos, mas
faz uma série de outras alteracoes que provocam rombo de ate R$

951 milhées na arrecadacao propria e nos repasses de FPM dos
Municipios do RS.



PL 2337/2021: Impacto para Municipios
selecionados

CONFEDERAGAO NACIONAL DE MUNICIPIOS

A perda anual de R$ 951 milhdes significaria, para os cofres das prefeituras
abaixo, a reducao de FPM e IR em:

Impacto anual do

Municipio UF Populacao PL 2337/2021
Bento Goncgalves RS 121.803 -7.735.539
ljui RS 83.764 -6.154.231
Novo Hamburgo RS 247.032 -12.284.984
Osorio RS 46.414 -4.029.470
Passo Fundo RS 204.722 -11.488.021
Rosario do Sul RS 39.314 -3.013.690

Triunfo RS 29.856 -4.097.434




Desoneracao do IPl — Decreto 10.979/2022

CONFEDERAGAO NACIONAL DE MUNICIPIOS

1. O Ministério da Economia tomou a decisdo de reduzir o Imposto sobre
Produtos Industrializados (IPl) que compoe o FPM, portanto tais mudancas de
aliguotas impactam na arrecadacao dos Municipios;

2. No més de abril, o Decreto reduziu o IPI em 35% para a maioria dos
produtos.

3. S0 em 2022, a medida impacta os Municipios do RS em R$ 455,6 milhdes.
Para 2023, R$ 488,3 milhoes, e em 2024 R$ 525,7 milhdes. Até 2024 a
medida deve tirar quase R$ 1,5 bilhdo de FPM dos Municipios gauchos.



Desoneracao do IPIl: Impacto para Municipios
selecionados

CONFEDERAGAO NACIONAL DE MUNICIPIOS

A perda anual de R$ 455,6 milhdes, significara, para os cofres das prefeituras
abaixo, a reducao de FPM em:

Impacto anual do

Municipio UF Populacao Decreto
10.979/2022
Boa Vista das Missdes RS 2.092 -529.473
Carazinho RS 62.265 -2.117.893
Cruz Alta RS 59.922 -2.117.893
Farroupilha RS 73.061 -2.294.384
Forquetinha RS 2.400 -529.473
Nao-Me-Toque RS 17.758 -1.058.946

Santa Maria RS 283.677 -4.530.050




Piso do Magisterio

CONFEDERAGAO NACIONAL DE MUNICIPIOS

1. O Governo Federal publicou a Portaria 67/2022 no dia 04 de fevereiro,
homologando o reajuste do Piso Salarial Nacional do Magistério em 33,24%, que
passa a ser R$ 3.845,63.

2. A medida apresenta impactos de aumento de gastos para 0s Municipios. O
aumento estimado do gasto para os Municipios do RS em um ano, sera de R$ 1,87
bilhoes.

3. Congresso se recusou a votar no ano passado, no nosso entendimento e da AGU,
nao tem regra de reajuste em vigor, por isso estamos orientando que cada um dé o
reajuste dentro de sua possibilidade.

4. Vamos fazer a discussao juridica, mas também apresentamos dois projetos (PL
4175/2021, Dep. Girdao e o PL 2751/2021, Sen. Heinze) para ai sim,
regulamentarmos como ficara a questao do piso do magisterio daqui para frente.



Piso do Magisterio: Impacto para Municipios
selecionados

CONFEDERAGAO NACIONAL DE MUNICIPIOS

O aumento de despesas anual decorrente do reajuste do Piso, de R$ 1,87
bilhGes, significara, para os cofres das prefeituras abaixo a expansao:
Piso do

Municipio UF Populacao

Magistério
Alvorada RS 211.352 17.767.199
Cachoeirinha RS 131.240 21.582.893
Cruz Alta RS 59.922 9.186.068
Mostardas RS 12.847 2.529.274
Nova Prata RS 27.648 4.590.861
Porto Alegre RS 1.488.252 266.493.360

Uruguaiana RS 126.866 14.634.125




Piso do Magisterio: Pesquisa CNM (em
andamento com dados ate dia 15/06)

CONFEDERAGAO NACIONAL DE MUNICIPIOS

1. A CNM realizou entre os meses de abril e junho uma pesquisa sobre os impactos do
reajuste do piso do Magistério com 3.559 Municipios (64%).

2. Dos 497 Municipios do RS, 487 (98%) responderam ao questionario.

3. Dos 487 Municipios, 357 (73%) afirmaram ter concedido aumento, enquanto 130
nao definiram ou ainda nao concederam reajuste.

4. A maioria dos Municipios optaram por outro reajuste que nao o defendido
pelo Governo Federal que era de 33,24%.

9. 22% dos Municipios afirmaram que podera ocorrer comprometimento dos limites de
pessoal da LRF a partir dos reajustes concedidos.



Educacao — Evolucao do Piso Salarial Nacional
do Magisterio desde 2009

P -

Piso do Magistério Salario Minimo Fundeb

Ano INPC
Valor Cresc Valor Cresc Receita Cresc

2009 950,00 465 73.957.958.271,95 4,1%
2010 1.024,67 7,9% 510 9,7%| 87.403.800.680,55 18,2% 6,5%
2011 1.187,14 15,9% 540 59%| 99.927.419.183,64 14,3% 6,1%
2012 1.451,00 22,2% 622 15,2%| 107.621.009.883,10 7,7% 6,2%
2013 1.567,00 8,0% 678 9,0%| 119.104.198.375,89 10,7% 5,6%
2014 1.697,39 8,3% 724 6,8%| 127.100.509.538,14 6,7% 6,2%
2015 1.917,78 13,0% 788 8,8%| 132.934.980.478,14 4,6% 11,3%
2016 2.135,64 11,4% 880 11,7%| 141.644.267.455,53 6,6% 6,6%
2017 2.298,83 7,6% 937 6,5%( 146.396.610.228,81 3,4% 2,1%
2018 2.455,61 6,8% 954 1,8%| 157.245.083.075,14 7,4% 3,4%
2019 2.557,74 4,2% 998 4,6%| 166.616.751.439,77 6,0% 4,5%
2020 2.886,24 12,8% 1.045 4,7%| 173.667.979.412,71 4,2% 5,4%
2021 2.886,24 0,0% 1.100 5,3%| 179.594.804.377,86 3,4% 10,2%
2022* 3.845,63 33,2% 1.212 10,2% | 225.822.793.100,00 25,7% 4,3%
Acumulado de 2009 a 2022 304,8% 160,6% 205,3% 121,8%




Educacao - Remuneracao dos professores dos
Municipios do RS

CONFEDERAGAO NACIONAL DE MUNICIPIOS

v S4o aproximadamente 97,6 mil professores da educacdo basica nos
Municipios do RS. A remuneracdo media padronizada para 40 horas, em
2020, alcancou R$ 6.059, o que corresponde a 2,10 Pisos.

v Os 10% dos professores com as maiores remuneracdes recebem, em média,
R$ 10.262, o que corresponde a 3,56 pisos.

. Remuneracdo - Remuneragdo média
. Remuneracao - Remuneragdo média :
Remuneragao - média , padronizada 40h dos 10% dos
média padronizada 40h dos 10%

Ocupacbes ~ mediageral padronizada professores com maiores

padronizada 40h dos professores com

40h em relacdo
(RS) : : maiores remuneracges (R9) ,
a0 piso piso

Municipios da FAMURS 97.615 3.42] 6.059 2,10 10.262 3,56

(RS)

remuneracdes em relacao ao




Piso da Enfermagem (PL 2.564/2020)

CONFEDERAGAO NACIONAL DE MUNICIPIOS

1. Ha algumas semanas o0 Congresso aprovou o0 Piso da
Enfermagem, que agora aguarda sancao presidencial. O
aumento para os Municipios selecionados, por ano, sera de R$
244 milhdes.

2. No mesmo dia da votacao, conseguimos articular um destaque
para que a Uniao fosse responsavel por complementar este valor
do piso, mas nao obtivemos sucesso.

3. Votacao essa semana na CCJ e em Plenario da Camara.



Piso da Enfermagem: Impacto para Municipios
selecionados

CONFEDERAGAO NACIONAL DE MUNICIPIOS

O aumento de despesas anual decorrente do reajuste do PL 2.564/2020, de
R$ 244 milhbes, significara, para os cofres das prefeituras abaixo a expansao:

Municipio UF Populacao Enfpei::1::em

Bagée RS 121.335 1.946.083
Camaqua RS 66.478 3.229.105
Girua RS 15.863 1.213.847
Gramado RS 36.555 1.518.992
Rio Pardo RS 38.265 870.335
Santo Antonio das Miss RS 10.050 1.065.509

Sapucaia do Sul RS 141.808 3.977.858




PEC 122/2015 — Atribuicao com fonte de recurso

CONFEDERAGAO NACIONAL DE MUNICIPIOS

1. A matéria foi pautada em margo, estamos trabalhando para que volte a entrar na
ordem do dia. Ha, ainda, muita resisténcia por aqueles que querem continuar nos
empurrando bombas fiscais.

2. O proprio Governo, alguns dos seus setores, ndo estdo compreendendo a
importancia da matéria para a Uniao.

3. A PEC define que: Lei ndo podera impor atribuicdo para Unido, Estados e
Municipios, sem que a receita correspondente esteja assegurada.

4. Dados deste més, levantados pela CNM, mostram que s&o mais de 156 projetos de
pisos, com impacto nos Municipios, em tramitagdo no Congresso.

Precisamos mobilizar a base dos deputados federais paulistas para a aprovagao
Imediata desta Emenda Constitucional!



Diversos pisos salariais

CONFEDERAGAO NACIONAL DE MUNICIPIOS

1. Existe no Congresso Nacional mais de uma centena de PLs
sobre a instituicao de pisos salarials para as mais variadas
ocupacoes.

2. O aumento anual de despesas para a totalidade dos Municipios
gauchos pode chegar a R$ 2,6 bilhdes.

3. Esse impacto é dividido entre as areas de Assisténcia Social,
Saude, Educacéo e Demais areas da administracéo publica.




Diversos pisos salariais

CONFEDERAGAO NACIONAL DE MUNICIPIOS

Impacto anual sobre

Pisos Salariais os Municipios
gauchos
Assisténcia Social 39.932.254
Educacao (exclusive Magistério) 4.536.548
Saude (exclusive Enfermagem e ACE/ACS) 2.464.191.696
Demais carreiras 100.872.572

Total 2.609.533.071




Perdas anual para os Municipios do RS

CONFEDERAGAO NACIONAL DE MUNICIPIOS

Essas pautas juntas tem um impacto anual para os Municipios do RS
superior a R$ 4,5 bilhoes.

Impacto anual sobre

Medidas Legislacao os Municipios
gauchos

ICMS de Combustiveis, Energia e Telecomunicacoes PLP 18/2022 -944.873.236
Isencao de ICMS Diesel e GLP e ICMS de etanol a 12% PEC 16/2022 -119.329.238
IR PL 2337/2021 -951.504.900
Renuncia do IPl em 2022 - -455.600.290
Piso do Magistério (aumento concedido) - -1.868.694.389
Piso dos Enfermeiros PL 2564/2020 -244.026.901

Total -4.584.028.955




MOBILIZACAO NACIONAL EM BRASILIA

CONFEDERAGAO NACIONAL DE MUNICIPIOS

CONVOCACAO

MOBILIZACAO
MUNICIPALISTA

Brasilia/DF - Dia 05.07.22

Em defesa da pauta prioritaria
do movimento municipalista

Manha | Concentragdo na Sede da CNM

Tarde | Mobilizagao no Congresso Nacional
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Aperfeicoamento do Pacto Federativo



Aperfeicoamento do Pacto Federativo:

R$ 63 bilhGes para os municipios do RS

CONFEDERAGAO NACIONAL DE MUNICIPIOS

et

RS RS RS

» Alteracao da Aliquota da COFINS que » AFM - Apoio Financeiro aos Municipios » Recomposicao do FPM Lei 14.041/2020
incidiriano IR (1999 - 2021) 945.284.437 (2009,2013,2015 e 2017) 1.464.776.813 (Pandemia COVID-19) (2020) 605.093.905
» Fim da compensagao da COFINS no - » Lei Complementar 173/2020 - Programa
IPI (2004 - 2021) 1.526.103.062 |» FEX - Fundo Exportagao (2004 - 2018) 1.109.846.125 Federativo de Combate a Covid-19 (2020) 1.723.421.760
» PAES - Programa Especial de > Repasses Setoriais Extraordinarios -
Parcelamento de Débitos (crédito FPM 83.002.955 |» Repasses Extras do FPM (2009 - 2018) 726.459.061 |Portarias 369 e 378 - Assisténcia Social 183.328.125
dez 2005) (2020) COVID 19
» Contribuigao para a lluminagao . 5 D > Repasses Setoriais Extraordinarios -

. .781. g7 » PAB-P A B 2021 257.282.501 . , .706.144
Plblica - (CIP/COSIP) (2003 - 2021) >.781.099.770 iso de Atengdo Basica (2021) S7.282.501 | aria 1666 - Satde (2020) - COVID-19 690.706
> Repasse direto do Salario Educacgao . > Repasses Setoriais Extraordinarios -

7.503.620.22 » EC 84/2014 - 1% FPM (julho 2015 a 2021) | 2.110.202. . , 28.079.7

(2004 - 2021) °03.620.223 C 84720 %FPM (julho 2015 a 2021) 0.202.030 1, aria 1857 - Satde (2020) COVID-19 8.079.789
» Contribuigao de Intervengao do » Repatriagao de recursos do exterior » Repasses Setoriais Extraordinarios -

. ~ . 739.144.14 1. 792. . , 474.435.951
Dominio Econdmico (2004 - 2021) 39 3 (2016 e 2017) 050.792.988 Portaria 774/2020 - Saude (2020) COVID-19 35.95
» ISS - Imposto sobre Servigo-LC > Deixou de perder com o Super Simples » Repasses Setoriais Extraordinarios -

116/2003; LC 157/2016 e LC 175/2020 23.468.657.965 P P P 596.037.500 |Portaria 2.358/2020 - Saude (2020) COVID- 23.359.661
(2015 a 2021)
(2004 - 2021) 19
. . L > Repasses Setoriais Extraordinarios -
> Transporte Escolar (PNATE) (2004 - 581.831.177 |> Kt maquinas para os Municipios (2013- | 539 506 34 [Lei 14.017/2020 - Lei Adir Blanc (2020) 99.054.471
2021) 2021)
COVID-19
> Merenda Escolar (PNAE) (2006 - 2021) | 2.609.712.975 » Parcelamento da divida Previdenciaria 517548358 » Emendas Parlamentares Impositivas 1638.482.723
(2017) (2020 - 2021)
» ITR - Imposto Territorial Rural - » Derrubada do Veto do Encontro de » Emendas Parlamentares Especiais
Municipalizacédo (2008 - 2021) 784.323.184 Contas (2017) 0 (2020 - 2021) 107.236.198
» EC 55/2007 - 1% FPM (dezembro 2007 P> Cesséao Onerosa de Campos de .
2 2021) 5.040.656.117 |, "o (2019) 389.535.256 | p Conqmstas Total 63.090.621.692




CONQUISTAS RECENTES



Nova Leil de LicitacOes e Contratos Publicos
(Lei n®14.133/2021)

CONFEDERAGAO NACIONAL DE MUNICIPIOS

1. Os Municipios j& podem aplicar a nova lei. A antiga legislacdo segue
vigente até marco do ano que vem.

2. Procedimento simplificado: Primeiro o julgamento das propostas e
depois a habilitagao. Recursos passam a ser julgados em uma unica
fase (como ocorria com o pregao).

3. Simplificacao das modalidades: N&o ha mais o convite e a tomada
de precos, a malior parte das licitacoes serad realizada por
concorréncia ou pregéao.

4. Avanco: Portal Nacional de Contratacdes Publicas (pncp.gov.br).



Lei da Improbidade Publica (Lei n® 14.230/2021)

CONFEDERAGAO NACIONAL DE MUNICIPIOS

Pode-se dizer que as duas mais importantes alteracoes foram as seguintes:

1. Restricao da improbidade administrativa a atos dolosos: deixa de existir, a
responsabilizacao dessa natureza fundada apenas em culpa (negligéncia ou
Imprudéncia), mesmo gue grave

2. Restricao da improbidade administrativa a condutas expressamente
tipificadas: o art. 11, que trata da improbidade pela violacdo a principios da
Administracdo Publica, possui agora um rol taxativo de condutas ofensivas.
Porém, houve outras alteracoes significativas, dentre as quais:



1% FPM SETEMBRO EC 112/2021

1. Emenda Constitucional
promulgada em 27 de
outubro.

2. Cria o adicional de 1% do

FPM para setembro que
comecara a ser pago
neste ano de 2022. O
repasse sera gradual,
sendo 0,25% em 2022 e
2023, 0,50% em 2024 e
1% a partir de 2025.

Coeficientes

CONFEDERAGAO NA

Estado do Rio Grande do Sul/RS
Estimativas - EC 112/2021

0,25% - 2022

86.203,43

344.813,74

402.282,69

0,25% - 2023
115.317,14

0,5% - 2024
243.895,74

CIONAL DE MUNICIPIOS

1% - 2025
517.302,87

14,36

459.751,65|  615.024,73 | 1.300.777,30 | 2.758.948,65

. 1.382.075,88 | . 2.931.382,94

______________________________________ 517.220,61 | . 1.463.374,46 | 3.103.817,23

38
4,0 735.806,89 984.312,79 2.081.821,56 4.415.543,53
V:'s‘;;c'l’:’ 73.949.266,92 | 98.924.338,30 |209.224.975,50 |443.766.173,03

Fonte: Relatério da CCJ/Senado com cdlculos préprios



APP de Area Urbana — Lei 14.285/2021

CONFEDERAGAO NACIONAL DE MUNICIPIOS

A nova Lei, garante autonomia dos Municipios para requlamentarem margens de rios em
area urbana;

2. A Lei resolve uma inseguranca juridica que existia uma vez que pacifica divergéncias entre
a Legislacao de Parcelamento e ocupacao do Solo, que estabelecia um minimo de 15
metros para faixa nao edificavel a margem de cursos d’agua e o Codigo Florestal, que
definia que as faixas marginais tanto em area rural quanto urbana para APPs deveriam ter
metragem que varia de 30 a 500 metros, de acordo com a largura dos rios.

3. A nova possibilidade de alteracdo das metragens de margens de APPs e faixas nao
edificaveis deve ser realizada somente com a edicao ou revisao das legislac6es urbanas,
uso e ocupacéao do solo urbano, plano diretor e outras correlatas.



ICMS DIFAL: LC 190/2022

CONFEDERAGAO NACIONAL DE MUNICIPIOS

1. Depois de intensa acao da CNM fol sancionado no Inicio
deste ano, a Lei Complementar que considerava as
diferencas entre a aliquota interna do Estado de destino e a
interestadual (Difal do ICMS) sobre operacoes interestaduais
cujo consumidor final nao contribui para o imposto.

2. Apenas em 2022 EVITAMOS uma perda de R$ 99,7 milhdes
para os Municipios do RS.



ICMS DIFAL: Perda evitada para Municipios
selecionados

CONFEDERAGAO NACIONAL DE MUNICIPIOS

A perda anual evitada, de R$ 99,7 milhGes, significaria para as prefeituras
abaixo, a seguinte reducao em Cota-Parte ICMS:

Municipio UF Populacao LC 190/2022
Dom Pedrito RS 38.339 -479.234
Esteio RS 83.279 -930.410
Gravatai RS 283.620 -2.227.388
Guaiba RS 98.239 -1.275.770
Santa Cruz do Sul RS 131.365 -1.360.452
Sao Leopoldo RS 238.648 -1.491.207

Viamao RS 256.302 -879.313




Lel das AssociacOes — Lei 14.341/2022

CONFEDERAGAO NACIONAL DE MUNICIPIOS

Apads intensa mobilizacao da CNM e a pressao dos
prefeitos e prefeitas durante XXIlI Marcha a
Brasilia em Defesa dos Municipios, a Camara dos
Deputados aprovou o PL 4.576/2021 e a matéria

fol sancionada pelo Presidente da Republica no dia
18/05.



RGPS - Divida e possiveis reducoes

.

CONFEDERAGAO NACIONAL DE MUNICIPIOS

1. Dos 497 Municipios do RS, 154 possuem dividas com o
RGPS, somando R$ 862,1 milhées. Com a EC que
aprovamos a reducao é de R$ 288,8 milhdes, ficando o
saldo devedor em R$ 573,3 milhdes.

2. Representa uma reducao de cerca de 33,5% sobre o total
da divida.



EC 113/2021: Impacto para Municipios
selecionados

CONFEDERAGAO NACIONAL DE MUNICIPIOS

A reducao de 33,5% das dividas do RGPS nos Municipios do RS representara,
para as prefeituras abaixo:

Municipio UF Populacao EC113/2021 Reducao

Bom Jesus RS 11.309 8.006.991 -33,1%
Chiapeta RS 3.719 1.142.490 -33,1%
Imbé RS 23.271 42.455.323 -33,1%
Palmeira das Missoes RS 33.131 10.489.281 -33,1%
Presidente Lucena RS 2.937 286.947 -38,8%
Sao Gabriel RS 62.147 20.026.332 -34,2%

Xangri-la RS 16.775 4.616.835 -33,1%




Parcelamento Regime Geral — PGFN

CONFEDERAGAO NACIONAL DE MUNICIPIOS

1. Parcelamento do RGPS — RFB — Instrucao Normativa n°® 2071/2022
2. Parcelamento RGPS - Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional - Portaria
da PGFN n© 1.308, de 15 de fevereiro de 2022

v Os débitos poderédo ser pagos em até 240 parcelas (PGFN);

v' O gestor podera aderir ao parcelamento até 30 de junho de 2022, por meio do portal
Regularize, https://bit.ly/30RJ3tQ no sitio da PGFN na Internet;

v O gestor deve informar as inscricdes em divida ativa da Unido que pretende parcelar
e a quantidade de prestacoes;

v Os débitos serédo consolidados, tendo reducdo de 40% das multas de mora, 80% dos
juros de mora, 40% dos encargos legais e 25% dos honorarios advocaticios;


https://bit.ly/3oRJ3tQ

Parcelamento Regime Geral — PGFN

CONFEDERAGAO NACIONAL DE MUNICIPIOS

Pesquisa em andamento realizada pela CNM, mostra que 82 dos 154
Municipios gauchos que possuem dividas e ja responderam:

= O aderiram ao parcelamento, desses: 7 tiveram o deferimento da RFB e 2
aguardam a analise da RFB.

= 73 nao aderiram, desses: 42 apontam nao ter dividas expressivas e 0s outros 29
apontam motivos variados, sendo eles: Nao fizeram a reforma e ou ja possuem
outro parcelamento que atende.



Parcelamento RPPS

CONFEDERAGAO NACIONAL DE MUNICIPIOS

Portaria MTP n° 360, de 22 de fevereiro de 2022

v’ Os Municipios poderdo firmar, até 30 de junho de 2022, mediante lei municipal autorizativa
especifica:
®* Termo de acordo de parcelamento, em até 240 prestacoes mensais, relativo a contribuicbes

previdenciarias e outros debitos por eles devidos aos respectivos RPPS com vencimento até 31 de outubro
de 2021. Débitos anteriormente parcelados poderéo ser consolidados e reparcelados.

v Requisitos para adesao ao Parcelamento

®* Reforma da previdéncia municipal com critérios assemelhados aos da Uniao, sendo necessario o envio de
avaliacao atuarial comprovando que a reforma reduziu o déficit atuarial;

®* Adequacéo do rol de beneficios e da aliquota do servidor ao disposto na EC 103/2019;

®* Anstituicdo do regime de previdéncia complementar;

® Vinculacédo do Fundo de Participacao dos Municipios (FPM) como garantia do pagamento das prestacoes;
®* Atualizacao das prestacdes do parcelamento, no minimo, pela meta atuarial do RPPS.



Informacdes sobre a Previdéncia Propria dos
Municipios - RS

CONFEDERAGAO NACIONAL DE MUNICIPIOS

Municipios com RPPS: 331
Municipios com divida com o0s
RPPS: 136

N O N

¥ Quantidade Segurados: v' Divida Parcelada RPPS: R$ 2,26 bi
v Ativos: 159.383 v' Déficit atuarial (sem o plano de
amortizacdo): R$ 39,25 bi
v’ Aposentados: 52.629
P - _ v' Estimativa de compensacéo
Pensionistas: 10.220 previdenciéaria futura: R$ 8,40 bi

v' Total segurados: 222.232 v Ativos em Fundo: R$ 23,66 bi

< 4

Dados DRAA 2021, DIPR 2021 e FINBRA, elaboragdo CNM



Informacdes sobre a Previdéncia propria dos
Municipios

CONFEDERAGAO NACIONAL DE MUNICIPIOS

Link para o Painel do RPPS municipal CNM:

https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiN2VIMTU2YzItOWRIYy00ZmM1LTImMDItYzdjODg3NTgwYmEzliwid CI6l]
dhNWEwWMjdILTY5YjktNDNmMNi04YzQ2LWYyNmFjOTg4NDEXYiJ9




Cessao Onerosa 2022

CONFEDERAGAO NACIONAL DE MUNICIPIOS

1. No leilao realizado em 17/12/2021 pela Agéncia Nacional do Petroleo, Gas
Natural e Biocombustiveis (ANP), foram oferecidos dois blocos na Bacia de
Santos: Sépia e Atapu.

2. Os repasses da Cessao Onerosa decorrente do leildo ocorreram nos dias 20 de
maio e 24 de maio, totalizando, para os Municipios gauchos, um total de R$
185,2 milhdes.




Cessao Onerosa: Repasse de R$ 185,2
milhoes. Municipios selecionados do RS

CONFEDERAGAO NACIONAL DE MUNICIPIOS

A distribuicdo de R$ 185 milhdes de Cessao Onerosa para os Municipios do RS
representara para as prefeituras abaixo o repasse:

Municipio UF Populacao Cessao Onerosa
Arroio do Meio RS 20.967 507.565
Capao da Canoa RS 54.051 600.895
Mariana Pimentel RS 3.888 163.184
Santana do Livramento RS 76.321 1.020.077
Sao Gabriel RS 62.147 913.643
Vacaria RS 66.575 1.002.174

Venancio Aires RS 71.973 1.060.757




Educacao EC 119/2022 - Conquista

CONFEDERAGAO NACIONAL DE MUNICIPIOS

1. PEC 13/2021, apresentada no SF por proposta da CNM

2. PEC aprovada, com emendas, e EC 119/2022, promulgada em 27/04/2022,
durante a XXIIl Marcha a Brasilia em Defesas dos Municipios

3. Art. 119 nas disposicoes transitorias da CF para néao responsabilizar Estados,
DF e Municipios e seus agentes publicos pelo descumprimento em 2020 e
2021 do minimo constitucional de 25% da receita de impostos para MDE e
compensacao da diferenca até 2023

4. Portanto, essa proposta nao retira henhum centavo da area de Educacao,
POIS 0S recursos nao aplicados terao gue ser gastos nos proximos dois anos




Contexto que fundamentou a PEC 13/2021,
transformada na EC 119/2022

CONFEDERAGAO NACIONAL DE MUNICIPIOS

Municipios gue nao cumpriram o minimo de 25% em MDE (Brasil):

Em 2020: 358
Em 2021: 777

Entre os Municipios, capitais gue nao cumpriram o minimo de 25% em MDE
(Brasil):

Em 2020: 5 (Belém, Belo Horizonte, Joao Pessoa, Porto Alegre, Teresina)
Em 2021: 4 (Aracaju, Cuiaba, Porto Alegre, Teresina)

Estados que nao cumpriram o minimo de 25% em MDE (Brasil):

Em 2020: 1 (RJ)
Em 2021: 5 (AC, RJ, RN, RR, SE)




Informes Gerais



Emendas Parlamentares



As emendas em 2022 nos Municipios gauchos

CONFEDERAGAO NACIONAL DE MUNICIPIOS

1. Nem todos os Municipios gauchos receberam emendas ao Orcamento
da Unidao. O repasse de recursos, quando ocorre, ainda pode ser
bastante desigual.

2. Dos 497 Municipios gauchos, por exemplo, 320 nao receberam
recursos das emendas de relator e 442 nao receberam emendas de
bancadas.

3. Um exemplo que ilustra a distribuicao de recursos:

O Municipio 1, com populacao inferior a 3 mil habitantes, recebeu R$
500.000 de emendas de relator. O Municipio 2, com populacédo de quase 4 mil
habitantes, ndo recebeu nenhum recurso.



FPM —
Como esta o Fundo e qual sua
estimativa para 2022



O Fundo de Participacao 2020/2021

Més

Janeiro
Fevereiro
Margo
Abril
Maio
Junho
Julho
Jul 1%
Agosto
Setembro
Outubro
Novembro
Dezembro
Dez 1%

Repasse do FPM - Valor Bruto - Nominal

Ano

Cresc.

2020 2021

8.924.820.373,53 10.777.327.285,66| 20,76%
12.895.967.070,10 14.126.343.496,28| 9,54%
7.540.628.847,00 9.468.591.246,16| 25,57%
7.391.485.580,11 9.898.694.683,90| 33,92%
7.722.429.076,66 11.896.867.983,10| 54,06%
6.286.471.500,54 10.288.943.504,29| 63,67%
6.446.897.493,36 8.972.248.982,24| 39,17%
4.390.336.390,10 5.086.371.900,68| 15,85%
6.884.072.124,76 11.240.315.947,64| 63,28%
5.545.180.733,15 8.827.440.558,25| 59,19%
7.461.574.928,23 9.836.714.569,43| 31,83%
9.889.752.419,81 12.775.203.361,94| 29,18%
10.365.388.694,96 12.290.441.678,91| 18,57%
4.380.996.017,74 5.785.234.969,57| 32,05%
106.126.001.250,05 | 141.270.740.168,04 |33,12%

CONFEDERAGAO NACIONAL DE MUNICIPIOS

Com relacdo ao acumulado do
ano de 2021, verificou-se que o
valor total do FPM apresentou
um crescimento de 33,12% em
termos nominais em relacao ao
mesmo periodo de 2020. Ao
considerar o comportamento da
Inflacdo, observou-se que o
FPM 22,99%.



Projecao do Fundo de Participacao para 2022

CONFEDERAGAO NACIONAL DE MUNICIPIOS

A STN divulga a Projecao do Fundos de Participacdo dos Municipios para 2022, no
valor de R$ 126.910.132.868, ja4 descontada a retencdo do Fundeb. Em valores
brutos, incluindo o Fundeb, o montante € de R$ 158.637.666.085. Ainda segundo os
dados apresentados havera um crescimento de 9,46% em relacdo aos valores
repassados em 2021.

Projeto de Lei

Orcamentdria Anual Lei Orgamentaria Decreto n°® 10.961,
para 2022 Anual 2022 de 11/02/22
Valor 119.106.727.182 126.523.830.064 126.910.132.868
% 2,73% 9,13% 9,46%

(*) Os valores ja estao descontados da parcela de 20% destinada ao FUNDEB.
(*) Percentuais em relacéao ao efetivo de 2021



Projecao do FPM para Junho a Agosto/22

Repasse do FPM - Valor Bruto - Nominal .
P CONFEDERACAO NACIONAL DE MUNICIPIOS

Més Cresc.

2021 2022
Janeiro 10.777.327.285,66| 13.230.668.510,84 22,76%
HAVEIE o 14.126.343.496,28| 18.468.897.589,65 30,74%
Margo 9.468.591.246,16| 11.196.580.925,86 18,25%

Abril 9.898.694.683,90( 13.271.929.906,44 34,08%
Maio 11.896.867.983,10| 14.763.697.613,25 24,10%
Junho 10.288.943.504,29| 11.503.038.837,79 11,80%
Julho 8.972.248.982,24( 9.546.472.917,10 6,40%

Julho (1%) 5.086.371.900,68| 6.571.245.695,70 29,19%
Agosto 11.240.315.947,64| 11.644.967.321,75 3,60%

91.755.705.030 | 110.197.499.318( 20,10%

v' Para Junho de 2022, estima-se um aumento de 11,8% em relacdo a0 mesmo
més do ano anterior.

v' Para Julho de 2022, estima-se um aumento de 6,4% em relacdo ao mesmo més
do ano anterior. Para o 1% de Julho, espera-se um aumento de 29,9%.

v' Para Agosto de 2022, estima-se um aumento de 3,6% em relacdo ao mesmo
més do ano anterior.



Estimativa do 1% de julho do FPM (CNM)

CONFEDERACAO NACIONAL DE MUNICIPIOS (CNM)

Valores referentes ao 1% do FPM do Rio Grande do Sul/RS

Coeficiente

Qtd. Munic.

ESTIMATIVA DA CNM PARA O
FPM EC 84/2015 - 1% de Julho

CONFEDERAGAC NACIONAL DE MUNICIPIOS

Valor BRUTO do

PASEP (1%)

Valor LIQUIDO do

Valor por
Estado

Decéndio Decéndio
B 06 .| ... 330l 514.936,72 | .. 5.149,37 1 .. 509.787,36
B 08 . |.... 30l 686.582,30 | . 6.86582 | ~ 679.716,47
R 10 ol 18 858.227,87) ......858228| 849.645,59
N 1,2 22 1.029.873,45| . 10.298,73 | . 1.019.574,71
,,,,,,,,,,,,,,,,,, 14 | 22 | 1.201.519,02f ~  12.01519f  1.189.503,83
16 | 14 | 137316459|  13.731,65| 1.359.432,95
48 | 10 | 154481017| 1544810 | 1.529.362,07
2,0 6 | 1.716.455,74 17.164,56 1.699.291,18

. 4.405678,77 |  44.056,79 |  4.361.621,98
17.867.435,43 178.674,35 17.688.761,07
443.091.937,24 4.430.919,37 438.661.017,87

Fonte: Elaboragao da CNM.

CONFEDERAGAO NACIONAL DE MUNICIPIOS




Reforma Tributaria
Principals pontos sobre a proposta que
tramita no Senado



Reforma Tributaria — Conceitos e premissas na
pratica

CONFEDERAGAO NACIONAL DE MUNICIPIOS

Reforma tributaria, PEC 110

v O que prevé a PEC 1107 O que é o IVA dual?
e CBS em nivel federal em substituicdo PIS/COFINS
* IBS em nivel estadual/municipal em substituicao ICMS/ISS
* |Imposto Seletivo em substituicao ao IPI

v Principios norteadores da mudanca
 Manutencao carga tributaria
* Neutralidade em relacéo a distribuicao vertical de receitas (Unido, Estados e
Municipios)
* Mudanca da origem para destino tanto na tributacao, quanto na reparticao
das receitas. Fim da Guerra Fiscal.



Reforma Tributaria (PEC 110) — Conceitos e
premissas na pratica

CONFEDERAGAO NACIONAL DE MUNICIPIOS

Principal mudanca conceitual:

« O imposto sera arrecadado no destino e ndo mais na origem;

« O valor adicionado fiscal deixa de ser critério para a distribuicdo dos
recursos;

A CNM incluiu na proposta uma parcela fixa para os Municipios do IBS
Estaduial de 5%, assim 0s prejuizos que 0s Municipios peguenos e
produtivos poderiam ter com a mudanca do conceito.



Royalties do Petroleo (Lel 12.734/2012) .
ADI 4197



Royalties — ADI 4917

CONFEDERAGAO NACIONAL DE MUNICIPIOS

Lei dos Royalties - 12.734/2012: Pleitear ao
Supremo Tribunal Federal a retirada da
suspensao da liminar, concedida na ADI 4917,
pela entdo Ministra Carmen Lucia. Até dez/2021
0S Municipios e os Estados deixaram de receber
R$ 117 bilhdes pelo fundo Especial do Petroleo
(FEP).
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Os efeitos da liminar do STF suspendendo a Lel
12.734/12

CONFEDERAGAO NACIONAL DE MUNICIPIOS

INTRODUCAO

v O principio por tras da aprovacao da Lei 12.734/2012 era
promover a redistribuicao das receitas de royalties, que
estdo extremamente concentradas em poucos municipios,
de forma muito desigual, mesmo entre as cidades dos
chamados “estados produtores”.

v/ AO mesmo tempo, era necessario e possivel fazer uma
mudanca gradual que nao afetasse severamente o0 caixa
dos atuais beneficiados, contando gue o0 aumento das
receitas e a mudanca dos porcentuais de partilha
proporcionasse um processo suave.

63



Os efeitos da liminar do STF suspendendo a Lel
12.734/12

CONFEDERAGAO NACIONAL DE MUNICIPIOS

PROBLEMA.

* A decisao monocratica da ministra Carmem
Lldcia do STF nao so6 travou a redistribuicao
mais justa dos recursos, como agravou e
consolidou um maior grau de concentracao,
ja que, entre 2013 e 2021, a receita de
royalties mais do que dobrou e 50% desse
aumento fol parar na mao de apenas 14
municipios brasileiros.
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Os efeitos da liminar do STF suspendendo a Lel
12.734/12

CONFEDERAGAO NACIONAL DE MUNICIPIOS

v Os municipios deixaram de receber R$ 53 bi nos ultimos
nove anos em virtude da liminar.

Situacdo atual (A) 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2071 201391
Total 24733  33.618 22.540 20.091 32.804 51.884 56.456 37.292  61.180 340.597
Unido 9.590 12.934 8.434  7.385 13.059 18.602 22.681 13.660 22.085 128.431
E - prod/confrontantes 8571  11.545 7.573 6.644 11.279 19.587 19.227 12.161  19.281 115.868
M - prod/conf+afetados 5.561 7.701 5.457 5.046 7.147 11.707  12.511 9.613  16.311 81.055
FEP-E 202 288 215 203 264 398 407 371 700 3.049
FEP-M 809 1.151 861 813 1.055 1.590 1.629 1.486 2.802 12.195
Cenério de redistribuic3o (B) 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 D01 201371
Total 24.733 33618 22.540 20.091 32.804 51.884 56.456 37.292 61.180 340.597
Unido 7.604  10.357 6.733 5.925 10.874 17.554 19.551 11.150 17.117 106.866
E - prod/confrontantes 6.886 8.784 5.491  4.693 7.284 10.894 11.786 7.848  12.656 76.322
M - prod/conf+afetados 2.995 3.818 2.452 2.006 2.438 3.313 2.987 2.128 3.484 25.622
FEP-E 3.623 5.330 3.932 3.734  6.103 10.062  11.066 8.083  13.961 65.894
FEP-M 3.623 5.330 3.932 3.734  6.103 10.062 11.066 8.083  13.961 65.894
Diferenca (A-B) 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 Jp21. o1l
Total - - - - - - - - - -
Unido 1.985 2.577 1.701 1.460 2.185 1.048 3.130 2.510 4.968 21.565
E - prod/confrontantes 1.684  2.761 2.082 1.951 3.995 8.693 7.441 4314 6.624 39.546
M - prod/conf+afetados 2.566 3.883 3.005 3.040  4.709 8.394  9.524  7.485 12.827 55.433
FEP-E (3.421) (5.042) (3.717) (3.530) (5.840) (9.664) (10.659) (7.711) (13.261) (62.845)

FEP-M (2.814) (4.179) (3.071) (2.921) (5.049) (8.471) (9.437) (6.597) (11.159) (53.699)




Os efeitos da liminar do STF suspendendo a Lel
12.734/12

CONFEDERAGAO NACIONAL DE MUNICIPIOS

AcoOes da CNM

v A CNM foi protagonista na construcdo da Lei
12.734/2012, tanto na formulacdo da Lei guanto nas
derrubadas dos vetos presidenciais impostos a esta Lei.

v Lideramos ao longo destes 9 anos da liminar varias acdes
de mobilizacao e tentativas de sensibilizar os Ministros do
STF para gue julguem esta liminar, entre elas, visitas aos
Ministros, abraco ao STF, Bolo de aniversario em frente
ao STF, producdo de matérias sobre os royalties com
grandes repercussdes na imprensa.
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Os efeitos da liminar do STF suspendendo a Lel
12.734/12

CONFEDERAGAO NACIONAL DE MUNICIPIOS

AcoOes da CNM

v A CNM protocolou oficio pedindo audiéncia com a
Ministra Carmem Lucia para que receba uma delegacao
da diretoria para apresentar novos dados gue indicam o
aprofundamento da Injustica da redistribuicao dos
royalties que esta liminar esta impondo.

v A CNM esta divulgando um novo estudo técnico
apresentando 0os  resultados concretos  desta
concentracao.
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Abaixo-assinado dos Royalties

CONFEDERAGAO NACIONAL DE MUNICIPIOS

CONVOCAGAO PARA

PEDIDO DE JULGAMENTO PREFERENCIAL E ABAIXO-ASSINADO

I M E D IA I # Gestor Municipal ﬁi Comunidade

DA LlMINAR QUE SUSPENDEU 1. (zonsulte qul:.mtAo seu Municipio T
A LEI DOS ROYALTIES perdeu com a limina

2. Modelo do Manifesto Oficio Prefeito
- Municipalista * Municipal

4. Convoque a populacdo para assinar o Manifesto

ABAIXO-ASSINADO ONLINE

5. Acompanhe as acdes no Portal CNM Acesse 7

6. Abaixo assinado online > Veja aqui
CONSULTE QUANTO SEU MUNICIPIO PERDEU COM A LIMINAR *
Compartilhe esse manifesto: n a

CARTA ABERTAAO PRESIDENTE DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL




Abaixo-assinado dos Royalties

CONFEDERAGAO NACIONAL DE MUNICIPIOS

CARTAABERTAAO PRESIDENTE DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
LUIZ FUX

“MANIFESTO DOS PREFEITOS E MUNICIPALISTAS”
Excelentissimo Senhor Presidente do Supremo Tribunal Federal,

O movimento municipalista, com respeitosos cumprimentos, se dirige a Vossa
Exceléncia no intuito de requerer o julgamento em plenario da ADI 4917, que
dispGe sobre os royalties do petroleo.

No que diz respeito aos efeitos praticos da liminar, passados 9 anos de
producao de petroleo desde a decisdo monocratica, o prejuizo causado a
estados e municipios n3o confrontantes ja soma R$ 117 bilhdes até o
momento. Os municipios deixaram de receber R$ 53 bilhdes por meio do
Fundo Especial de Petrdleo (FEP).

A decisdao monocratica ndo so travou a redistribuigao mais justa dos recursos,
como agravou e consolidou um maior grau de concentragao, ja que, entre 2013
e 2021, a receita de royalties mais do que dobrou e 50% desse aumento foi
parar na mao de apenas 14 municipios brasileiros.

O movimento municipalista requer que seja pautada a ADI, a fim de corrigir
uma injustica fiscal que se armrasta pelos anos, asseverando a crise dos
Municipios, ja tao prejudicados pelas discrepancias dos repasses da Uniao.




Comitée Gestor das Obrigacoes
Acessorias do ISSQN - CGOA



CGOA LC 175/2020 = ISS do Sistema Financeiro

CONFEDERAGAO NACIONAL DE MUNICIPIOS

A Resolucao foi votada e aprovada por unanimidade dia 25/5 na abertura da
XXIIl Marcha.

Foram cumpridos todos os requisites da Lei Complementar 175/2020 e o ISS
sera recolhido no destino e nao mais na sede das instituicdes financeiras.

As operacoes de leasing, fundos de investimentos, cartdes de crédito/debito,
planos de saude seréo redistribuidas e pagas no local aonde acontecerao.

Precisamos ainda derrubar a liminar imposta pelo Ministro do STF Alexandre de
Moraes que impede a distribuicao destes recursos.



Educacao — SIOPE



Educacao Siope: problemas que prejudicam
0S Municipios

CONFEDERAGAO NACIONAL DE MUNICIPIOS

Municipios enfrentam problemas para envio dos dados do 6° bim do Siope 2021, causando irregularidade
e inscricao no CAUC

CNM apresentou ao FNDE dificuldades dos Municipios e solicitou prorrogacao de prazo para envio dos
dados no Siope:

demora para liberacéo das novas senhas

falta de celeridade para analise das criticas impeditivas
dificuldade de comunicacédo com o FNDE

demora no retorno dos protocolos abertos no fale conosco
novas demandas geradas pela atualizacao da Lei do Fundeb

Em razédo dos problemas, apenas 45 Municipios nao conseguiram enviar os dados para o SIOPE de
2021

Continuam as dificuldades de nao cumprimento dos minimos de 25% em MDE e de 70% em remuneracao
dos profissionais da educacao
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Siope: Envio dos dados pelos Municipios gauchos

CONFEDERAGAO NACIONAL DE MUNICIPIOS

1. O prazo para envio dos dados anuais de 2021 no Siope encerrou no dia 30 de
Janeiro

2. 452 Municipios (90,9%) ja concluiram o envio dos dados anuais de 2021,
desses:

= 44 (9,7%) néo atingiu o minimo de 70% do Fundeb em remuneracao de
profissionais da educacao.

= 65 (14,3%) nao conseguiram aplicar o minimo de 25% em MDE.



Saude — Pontos de Atencao aos
Gestores(as)!



Siops: Envio dos dados pelos Municipios gauchos

CONFEDERAGAO NACIONAL DE MUNICIPIOS

1. A versao do 6° bimestre de 2021 deveria ser informada pelos Municipios até
02/03. O Ministério da Saude liberou o envio dos dados em 18/2, com ajustes
em 25/2, vespera de feriado.

2. Segundo o levantamento da CNM, TODOS os Municipios gauchos
enviaram os demonstrativos do SIOPS do 6° bimestre de 2021, dos quais 496
afirmaram ter aplicado valores superiores ao minimo constitucional.



Saude - Financiamento

CONFEDERAGAO NACIONAL DE MUNICIPIOS

1. Do orcamento Geral da Unido, a Saude ficou com R$ 160 bi. Em
2021, com o orcamento extraordinario o Orcamento foi de R$ 200
bilhGes.

2. A Atencao Basica, principal nivel de atencdo das demandas pos-
covid (64%) sofre, desde 2020, uma série de mudancas do seu
financiamento. O repasse passou a ser por cadastro e
desempenho, gerando um perde-ganha dos Municipios em
relacao ao PAB Fixo e Variavel, modelo vigente até 2019.



Assisténcia Social —
Pontos de Atencao aos Gestores(as)



Orcamento da Assisténcia Social

CONFEDERAGAO NACIONAL DE MUNICIPIOS

'Vicos socioassistenciais e aprimoramento da Gestéao do

Avaliacao da execucao

orcamentaria

Autorizado - LOA

2020

2021

Pago - Sem RAP

2020

2021

Execugao

2020

2021

ACOES DE PROTECAO SOCIAL BASICA 1.029.481.651| 648552.041 | 914457.097| 679.568.010 | 893.803.339| 670.274.634| 97,7%| 98,6%

ACOES DE PROTECAO SOCIAL ESPECIAL 518.241.632| 327.000.000 | 637.271.664| 460.714.451 | 460.610.170| 336.531.709| 723%| 73,0%

SERVICO DE APOIO A GESTAO DESCENTRALIZADA DO PROGRAMA BOLSA FAMILIA 550.770.000| 550.770.000 | 565.770.000| 457.360.000 | 516.997.967| 453.740523| 914%| 99,2%

APOIO A ORGANIZAGAO, A GESTAO E A VIGILANCIA SOCIAL NO TERRITORIO, NO

AMBITO DO SISTEMA UNICO DE ASSISTENCIA SOCIAL - SUAS 0| 50.000.000 | 59.500.000 - 59.453.482 0| 99,9%|-

Desenvolvimento Integral na Primeira Infancia - Crianga Feliz 485.386.064| 449.153.000| 394634533 379.872.825 | 328.478.387( 292.456.885 83,2% 77,0%
2.583.879.347,00| 2.025.475.041 |2.571.633.694| 1.977.515.290 |2.259.343.346|1.753.043.751| 87,9%| 88,6%

Fonte: SIAFI

Perda em previséao orcamentaria de 2020 para 2021: mais de 550 milhodes;
Perda em execucao 2020: 325 milhdes

Perda em execucao 2021: mais de 272 milhGes (perdeu-se 550 milhdes na
proposta e mais 272 na execucao);

Perde-se recurso na Assisténcia Social tanto na aprovacéao do

orgcamento quanto em sua execucao.




Orcamento da Assisténcia Social

CONFEDERAGAO NACIONAL DE MUNICIPIOS

Servicos socioassistenciais e aprimoramento da Gestao do SUAS

Valores correntes nas LOAS

Ano
Acao -
2021 Cresc 2022
219E |AcOes de Protecao Social Basica 648.552.041 -37,0% 638.552.040 -1,5%
219F |AcoOes de Protecao Social Especial 327.000.000 -36,9% 327.000.000 0,0%

Servico de Apoio a Gestao Descentralizada do

8446 Programa Bolsa Familia

550.770.000 0,0% 0,0%
Apoio a Organizagdo, a Gestdao e a Vi,giléncia Social
8893 |no Territério, no Ambito do Sistema Unico de 50.000.000 0,0% 50.000.000 0,0%
Assisténcia Social - SUAS

Desenvolvimento Integral na Primeira Infancia -

217M Crianca Feliz

449.153.000 -7,5% 451.716.644 0,6%
| F F
Total 2.025.475.041 |-21,6%]| 1.467.268.684 | -27,6%

Fonte: SIAFI
1. Perda em previsédo orcamentaria de 2021 para 2022: mais de 558 milhdes.

Ao longo dos anos os Municipios

perderam mais de 2 bilhdes.



Portaria MC 2.362/19 - Equalizacao orgcamentaria

CONFEDERAGAO NACIONAL DE MUNICIPIOS

1. Unifica a l6gica do repasse aos Entes municipais com menor indice de pagamento nas contas dos
respectivos fundos de assisténcia social, observando os saldos individualizados dos programas, projetos
e dos blocos de financiamento. Recebe primeiro guem tem menos saldo em conta.

2. Visa instaurar procedimentos administrativos, para analise orcamentaria e a tomada de medidas para a
adequacao dos recursos disponiveis na Pasta para cumprir com as transferéncias do
cofinanciamento federal previsto no ano, sendo assim 0s Municipios podem receber seu
cofinanciamento a menor, pois ha equalizacédo/equilibrio entre receita e despesa. SO repassa aos
Municipios o que tem de recurso.

3. Outro elemento presente nesta norma é a proposta de se trabalhar prioritariamente com o orcamento
vigente, somente se houver excedente no orcamento e com acado orcamentaria especifica para a
finalidade de quitacdo de débitos de anos anteriores ou suplementacdo, o repasse adicional aos
municipios sera possivel de ser feito, fora desse contexto os débitos de anos anteriores podem ser
INsScritos em restos a pagar, sendo o cancelamento de pagamento uma realidade. Nao reconhece como
divida o que nao foi repassado de anos anteriores.



Demanda reprimida do Programa Auxilio Brasil

jul/21

Demanda reprimida do Programa Auxilio Brasil
Quantidade de Familias do Rio Grande do Sul

111.073

21.763

agof21 setf/21 out/21 nov/21 dezf21 jan/22 fev/22 mar/22 abr/22

CONFEDERAGAO NACIONAL DE MUNICIPIOS

Os municipios de todo o Pa
contabilizam uma demanda reprimida
de 2,78 milhGes de familias para ter
acesso ao Auxilio Brasil.

Como podemos ver no grafico ao
lado, ha 96.811 familias na fila de
espera do PAB no Rio Grande do
Sul.

Se todas essas familias que estao na
fila pelo auxilio estivessem
recebendo o Auxilio, teria um
incremento de R$ 38 milhdes por més
na economia do Rio Grande do Sul



Novo Marco Legal do Saneamento

Alertas e Orientac0es Municipais



 Vedacdo do contrato de programa, apenas contrato de concessao ou prestacao direta
do servico

« Regionalizacéo pelos Estados: adesao pode ser compulséria ou facultativa
« Regionalizacéo retira a titularidade exclusiva dos Municipios, mas as responsabilidades
penais, administrativas e civis também serdo compartilhadas entre titulares

» Marco de 2022:

* Apoio técnico e financeiro apenas para Municipio que aderiu as propostas estaduais de
regionalizacéao e segue as normas de referéncia da ANA

* Prazo para inserir nos contratos as metas da universalizagao, exceto contratos licitados
anteriormente a san¢ao da Lei 14026, de julho de 2020.

IMETAS DE UNIVERSALIZACAO ATE 2033 RIO GRANDE DO SUL

99% abastecimento de agua potavel

2 Unidades Regionais: adeséao
90% coleta e tratamento de esgoto

facultativa e pouco dialogo

Engloba agua e esgoto
Incertezas geraram baixa adesao
municipal na regionalizacao

Foco na privatizacao da Corsan




Regulacao e cobranca pelos servicos de RSU

Lel 14.026/2020

— A ANA instituira normas de referéncia para a regulacdo dos servicos publicos de saneamento bésico

— As taxas ou as tarifas decorrentes da prestacdo de servico de limpeza urbana e de manejo de residuos
solidos considerarao a sustentabilidade economico financeira;

§ 22 A nao proposicao de instrumento de cobranca até 15 de julho de 2021, configura renuncia de
receita.

NORMA DE REFERENCIA N2 1/ANA/2021

—> Até 28/02/2022: informar a ANA sobre o instrumento de cobranca instituido ou o seu
cronograma de implementacao

- Até 31/12/22: prazo para quem ja possui alguma forma de cobranca, mas estd incompativel
a NR da ANA e precisa de adequar



POLITICA NACIONAL DE RESIDUOS SOLIDOS:

prorrogacao de prazos

—_— — CONFEbER;CAO NACIONAL DE MUNICIPIOS
PRAZOS DA LEI 12305/2010

 “Art. 54. A disposicao final ambientalmente adequada dos rejeitos devera ser implantada até 31 de dezembro
de 2020: exceto para os Municipios com Planos Municipais de Gestao Integrada de Residuos Sdlidos (PMGIRS)
ou planos intermunicipais e que disponham de mecanismos de cobranca que garantam sua sustentabilidade
econdmico-financeira.

* Até 2 de agosto de 2021, para capitais de Estados e Municipios de RM ou Ride

 Até 2 de agosto de 2022, para Municipios com populacao superior a 100 mil, bem como para Municipios a
menos de 20 quildmetros da fronteira com paises;

 Até 2 de agosto de 2023, para Municipios com populacao entre 50 mil e 100 mil;
* Até 2 de agosto de 2024, para Municipios com populacao inferior a 50 mil

§ 12 VETADO (apoio técnico e financeiro)

- Prorrogacao de prazo foi pleito da CNM, bem como a prorrogacao do prazo de revisdo dos Planos Municipais
de Gestao Integrada de Residuos Sdlidos e dos Planos Municipais de Saneamento, os quais aumentaram para até
10 anos.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Lei/L12305.htm#art54.0

Paulo Ziulkoski
Presidente da CNM

CONFEDERAGAO NACIONAL DE MUNICIPIOS

Obrigado!



