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ICMS E 
EDUCAÇÃO



UM DESAFIO 
QUE É DE TODOS



Tarefa d e todo o 
governo e d a sociedade

E d u c a ç ã o n o R S

Recuperar perdas da  
p a n d e m i a



▪ N o s A N O S INIC IA IS d o En s in o Fu n d amen t a l , o R S distanciou-se d e Est ad os d o sul e sudeste d o país, 
tanto e m P o r t u g u ê s q u a n d o e m Matemática;

▪ D est aca - se a ascen são d o Ceará, c o m p r o g r a m a d e distr ibuição d e I C M S c o m b ase n a educação.

Fonte: INEP.
(*) Os da do s cons idera m as notas do S A E B (S is tema de Avaliação da Educ a ç ã o Bás ica) da rede públ ica de c a da Estado, inc luindo escolas munic ipa is , estaduais e federais.

N ot a s SA E B * – P o r t u g u ê s
( An o s Iniciais – E n s in o Fu n d a m e n t a l )

N ot a s SA E B * – Matemát ica
( An o s Iniciais – E n s in o Fu n d a m e n t a l )
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▪ N o s A N O S F I N A I S d o En s in o Fu n d amen t a l , m e s m o q u e a in d a figure entre os Est ad os d e maior nota, o 
R S t e m perdido posição d e destaque;

▪ O avan ço d o Ceará é m a i s u m a vez notório, sobretudo e m português.

Fonte: INEP.
(*) O s da do s cons idera m as notas do S A E B (S is tema de Avaliação da E duc a ç ã o Bás ica) da rede públ ica de c a da Estado, inc luindo escolas munic ipa is , estaduais e federais.

N ot a s S A E B – P o r t u g u ê s
( An o s Finais – E n s in o Fu n d a m e n t a l )
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N ot a s S A E B – Matemát ica
( An o s Finais – E n s in o Fu n d a m e n t a l )
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Qual ificar a E d u c a ç ã o para Vida e Séc. XXI

Assegurar a Recuperação d a A p r e n d i z a g e m pós p a n d e m i a

Promover a F o r ma ç ã o e Valorização dos profissionais de 
E d u c a ç ã o

Acelerar a Modernização d a Gestão

Melhorar Infraestrutura Fís ica e Tecnológica

F o m e n t a r Tecnologias Educac iona is e Cultura Digital

Aprimorar resultados dos Indicadores d e e P e r m a n ê n c i a e 
a p r e n d i z a g e m

Nov a visão e s t r a t é g i c a d a e d u c a ç ã o

Garantir  
a p r e n d i z a g e m d e  
q u a l i d a d e para todos  
d e f o r m a inc lus iva e 
equitat iva



ICMS NA EDUCAÇÃO

C o t a -parte d o ICMS
Índice Municipal d a E d u c a ç ã o d o R S (IMERS) 
Part ic ipação n o Rateio d a Cota parte d a E d u c a ç ã o (PR E)



Alteração nos critérios d e repart ição do 
I C M S c o m os municíp ios, permit indo 
q u e i nd i c a do r es l i g a d o s ao 
d e s e m p e n h o e m e d u c a ç ã o se ja m 
incorporados ao cálculo d e divisão do 
imposto

O q u e é?



P o r q u e fazer a m u d a n ç a ?

Q U A L I F I C A R A L E G I S L A Ç Ã O
D E R E P A R T I Ç Ã O D O ICMS

Incentivar a i m p l e m e n t a ç ã o d e boas
práticas, q u e envolve o interesse das
prefeituras e a qua l ida de d o ens ino
público .

A D E Q U A R A L E G I S L A Ç Ã O D O
R I O G R A N D E D O S U L À E C 108/2020

A E m e n d a Constitucional 108, d e 2020, que  
alterou as regras d o F u n d o d e Manutenção e 
Desenvo lv imento d a E d u c a ç ã o Bás ica e de 
Valorização dos Profissionais d a E d u c a ç ã o  
(Fundeb), estabeleceu q u e u m m í n i m o d e 10% 
d o s r e p as s es d e I C M S repassados aos 
munic íp ios seguisse u m critério c o m base na  
educação.



Atualmente , os Estados dis t r ibuem 25% d o ICMS 
arrecadado aos munic ípios. Deste total, o montante  
transferido às prefeituras seguia o seguinte critério 
d e composição:

75%
d e acordo c o m o valor 
ad ic ionado nas operações 
relativas à circulação de 
mercador ias e nas prestações 
d e serviços realizadas no 
território d o munic íp io e

25%
a partir d o q u e dispuser u m a lei 
estadual específica

A proporç ão foi al terada n a Const i tu iç ão Federal  
pela emenda, devendo as legis lações estaduais 
s e r e m obrigator iamente adaptadas para ficar e m

Divisão d o  
I C M S c o m os 

m unic íp io s

Nova div isão d o  
I C M S c o m os 

m unic íp io s

65%
n o mín imo, d e acordo c o m o valor 
ad ic ionado nas operações
relativas à circulação de 
mercador ias e nas prestações de 
serviços realizadas n o território do 
munic íp io e

35%
n o máximo, a partir d o que 
dispuser u m a lei estadual 
específica.

O q u e m u d o u c o m a E C 108/2020?



10%
d e v e m ser distribuídos d e acordo c o m parâmetros d e educação, 
p o d e n d o os Est a dos opt a rem por u m percentua l maior.

N o Ri o G r a n d e d o Sul, a pro po sta é q u e este p e r c e n t u a l se ja d e

17%

S e n d o que, pela E C 108/2020,

n o m í n i m o

C o m o será n o R S ?



C o m o o d e s e m p e n h o e m e d u c a ç ã o fará 
parte d o cálculo?

11. N o cálculo d a divisão d o I C M S será
introduzido u m coeficiente q u e considera a
q u a l i d ade d a e d u c a ç ã o e a s u a e v o l u ç ão ao 
l o n g o d o t empo , ponderada t a m b é m pelo 
t a m a n h o d a população, a q u a n t i d a d e de
alunos e m situação d e vulnerabi l idade e o 
n ú m e r o d e alunos d a rede munic ipa l

21. Para absorver o novo critério educacional no 

cá lculo d o rateio, será preciso r eduz i r os  
p e r c e nt ua i s u s a d o s a t u a l m e n t e na  
distribuição .

▪ A Lei 15.766\2021 discorre sobre 
os percentuais d e c a d a critério 
d e rateio, inc luindo o 
percentual d a P a r t i c i p aç ão no 
Rat eio d a C o t a -parte d a  
E d u c a ç ã o (PRE).

▪ O s d e m a i s parâmetros para 
cá lculo d o Índ ice Munic ipal d a  
E d u c a ç ã o d o R S (IMERS) e da  
P R E serão definidos via 
Decreto, a ser publ icado
depo is d a votação d o Projeto 
n a Assemble ia Legislativa.



IMERS

Índ ice  
Munic ipal d a  
E d u c a ç ã o do 

R S

PRE

Par t i c ipação  
n o Rateio d a  

C o t a -parte d a  
E d u c a ç ã o

▪ D ois mu n ic íp ios são comparáveis in d ep en d en t e d o seu tamanho;

▪ Considera nível e evolução (exceto n o primeiro a n o d e mensuração);

▪ Avalia os an os 2º, 5º e 9º d o En s in o Fundamental ;

▪ Inclui c o m o fator a taxa d e aprovação d e todos os an os d o ensino 
fundamental;

▪ Apl icações d o S A E R S serão anuais.

▪ É correlacionado ao porte populacional d os municípios;

▪ H á incentivos para mu n ic íp ios p e q u e n o s e grandes;

▪ Prevê incentivos para reduzir o a b a n d o n o (número d e matrículas).

▪ Considera o quantitat ivo d e alunos e m situação d e vulnerabil idade

U m a n ova m e t o d o l o g i a



4 0 %

35%

15%

10%

C o m p o s i ç ã o d o I M E R S

5 0 % P o r t u g u ê s

5 0 % Matemát ica

5 0 % P o r t u g u ê s

5 0 % Matemát ica

T AX A A P R O V A Ç Ã O

M É D I A+ E V O L U Ç Ã O

Índice d e Qual idade d a Alfabet ização

M É D I A+ E V O L U Ç Ã O

Índ ice d e Qu al id ade d os A n o s Iniciais

Índ ice d e Qu al id ade d os A n o s Finais

Índ ice d e Apr ovação

A J U S T E : R e d u ç ã o d a m é d i a por baixo % d e c o m p a r e c i m e n t o nas provas d e avaliação, para q u e todos participem.

5 0 % P o r t u g u ê s

5 0 % Matemát ica

IMERS

M É D I A+ E V O L U Ç Ã O

P r i m ei ros a n o s d e aprendi zag em * t ê m maior  
p e s o n a c o n s t r u ç ã o d o Índice

*São considerados críticos para o processo d e aprendizado



C o m p o s i ç ã o d a P R E

▪ N a c o m p o s i ç ã o d a P R E serão 
considerados o I M E R S e o Porte .

▪ E s s a s e g u n d a variável considera e m  
seu cálculo*:

▪ P o p u l a ç ã o d o munic íp io

▪ Nº d e matr ículas n a rede munic ipa l  
d e ens ino fundamenta l

▪ Nº d e a lunos e m situação 
vulnerável

* O deta lhamen to d o cálculo p o d e ser verificado e m anexo.

A part ic ipação final d o muni c í p i o no 
rateio d a cota-parte d a e d u c a ç ã o será 
d a d a por:



Pr e v is ã o d o c r o nogra ma* a n u a l d e c á l c u l o d o  
IMERS, d a P R E e d o IPM

2021

2º semestre/2022

Aprovar P L

Fev./2023 2023-IMERS

Mar./2023

Aplicar Prova 
S A E R S

2023-IPM

R e s ul t a dos  
S A E R S

P u b l i c a ç ã o d a taxa de 
a p r o va çã o e 
matr ículas

D i v u l g a ç ã o preliminar: Abr/2023 
Recursos : Mai/2023
D i v u l g a ç ã o Definit iva: 15 jun/2023

Provisór io para S E F A Z : até 15
d e jun/2023
Definit ivo para S E F A Z :
ago/2023

2023-P R E

Provisório: até 3 0 d e jun/2023 
I m p u g n a ç ã o provisório: 3 0 dias 
a p ó s Provisório
Definit ivo: out/2023

R e p a s s e s  
I C M S c o m  
novos  
critérios** 
para

e m 2024

* C r o n o g r a m a sujeito a alterações.
** Transição escalonada

Coleta de Informações

Cálculo e divulgação dos parâ

2024
municípios



D E S C R I Ç Õ E S 2022 2023 2024 2025 2026

A n o d e Cálculo 2023 2024 2025 2026 2027

A n o d e dist. dos 
Recursos

2024 2025 2026 2027 2028

Prova Util izada S A E R S S A E R S S A E R S S A E R S S A E R S

Metodologia
Nível

Nível + 
evolução

Nível + 
evolução

Nível + 
evolução

Nível + 
evolução

Séries Analisadas 2º, 5º e 9º 2, 5º e 9º 2º, 5º e 9º 2º, 5 e 9º 2º, 5º e 9º

A N O D A P R O V A

N o primeiro ano, será 
considerado ape nas  

nível:

A partir do s e g u n d o ano, será 
considerado nível e evolução:

C r o n o g r a m a



L E G I S L A Ç Ã O A T U A L Í N D I C E P R O P O S T A

75% Valor A d i c i o n a d o F i s c a l (VAF) 65%

7% Área 7%

7% População* 0%*

5% N ú m e r o d e pr opr iedade rural 4,5%

3,5% P r o d u t i v id a d e pr imár ia 3,5%

2% Inverso d o V A F per cap i ta 2%

0,5% P r o g r a m a d e I n t e g r a ç ã o Tributária 1%

0 % E d u c a ç ã o 17%

Q u a i s s ã o o s p e r c e n t u a i s d e distr ibuição 
defin idos pelo projeto?

*Apesar d o indicador d e população ter o seu percentual zerado, ele está n a c o m p os i ção d o indicador 
d e Educação , m a n t e n d o a sua relevância, q u e e m a l g u n s casos p o d e até ser a u m e n t a d a pelo 
ponderador d e qual idade d a educação.



L E G I S L A Ç Ã O A T U A L  
2022

Í N D I C E
P R O P O S T A – T R A N S I Ç Ã O A N U A L

2024 2025 2026 2027 2028

75%
Valor Ad ic io n a d o Fisca l  

(VAF)
65% 65% 65% 65% 65%

7% Área 7% 7% 7% 7% 7%

7% População* 5,6%* 4,2%* 2,8%* 1,4%* 0%*

5%
N ú m e r o d e propr iedade 

rural
4,9% 4,8% 4,7% 4,6% 4,5%

3,5% P r o d u t iv id a d e primária 3,5% 3,5% 3,5% 3,5% 3,5%

2%
Inverso d o V A F per 

capita
2% 2% 2% 2% 2%

0,5%
P r o g r a m a de 

I n t e g r a ç ã o Tributária
0,6% 0,7% 0,8% 0,9% 1%

0 % E d u c a ç ã o 11,4% 12,8% 14,2% 15,6% 17%

Q u a i s s ã o o s p e r c e n t u a i s d e distr ibuição 
defin idos pelo projeto?

*Apesar d o indicador d e p op u la çã o ter o s eu percentual zerado, ele está n a com p os içã o d o indicador d e Educação, m a n t e n d o a sua 
relevância, q u e e m a lg u n s casos p o d e até ser a u m e n t a d a pelo ponderador d e qual idade d a educação.



F Ó R M U L A S D E  
C Á L C U L O D O I M E R S  
E P R E



Í n d i c e Munic ipa l d a E d u c a ç ã o d o R S (IMERS)

Índ ices

IQA = Índice d e Qual idade d a Alfabet ização

IQI = Índice d e Qual idade dos A n o s Iniciais

IQF = Índice d e Qual idade dos A n o s Finais

IA = Índice d e Apr ovação

Ajuste
(reduz a média)

▪ B a i x o % d e  
c o m p a r e c i m e n t o nas 
provas d e avaliação



Í n d i c e Munic ipa l d a E d u c a ç ã o d o R S (IMERS)



A n o Avaliado Nível P o r t u g u ê s Matemática

2º ano

A v a n ç a d o 11% 7%

A d e q u a d o 24% 3 0 %

B á s i c o 31% 4 0 %

A b a i x o d o B á s i c o 34% 22%

5º ano

A v a n ç a d o 2 0 % 10%

A d e q u a d o 36% 27%

B á s i c o 28% 34%

A b a i x o d o B á s i c o 16% 27%

9º ano

A v a n ç a d o 5% 2%

A d e q u a d o 3 0 % 7%

B á s i c o 52% 43%

A b a i x o d o B á s i c o 13% 4 7 %

Dist r ibu ição p or P a d r ã o d e D e s e m p e n h o



▪ A participação final d o munic íp io n o rateio d a cota-parte d a e d u c a ç ã o será d a d o por:

onde:

Sendo:

P a r t i c i p a ç ã o n o Rateio d a C o t a - parte d a E d u c a ç ã o ( P R E )



S A E R S

S i s tema d e Avaliação d o R e n d i m e n t o Escolar d o Rio Grande d o Sul



SAERS

A p l i c a ç ã o n a rede esta dua l e rede m u n i c i p a l para o 2º, 5º e 9º a n o d o E n s i n o  
F u n d a m e n t a l e 3ª série d o E n s i n o Médio

P ro va s d e L í n g u a P o r t u g u e s a e Ma temá tic a

A p l i c a ç ã o d e Quest i o ná r i os Co nte xt ua i s S o c i o e m o c i o n a i s e P ó s  
P a n d e m i a

A va l i aç ão d e tipo Cens i tá r i a - m í n i m o 10 m a t r í c u l a s por 
muni c í p i o

C u r s o d e A pro p r i a ç ã o d e R e s u l t a d o s


