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UM DESAFIO
QUE E DE TODOS



Educacao no RS

rs.gov.br

Tarefa de todo o
governo e da sociedade

Recuperar perdas da
pandemia




Situacao atual

* Nos ANOS INICIAIS do Ensino Fundamental, o RS distanciou-se de Estados do sul e sudeste do pais,
tantoem Portugués quando em Matematica;

* Destaca-se a ascensdo do Ceard, com programa de distribuicdo de ICMS com base na educacao.
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(*) Os dados consideram as notas do SAEB (Sistema de Avaliagdo da Educagdo Béasica) da rede publica de cada Estado, incluindo escolas municipais, estaduais e federais.




Situacao atual

* Nos ANOS FINAIS do Ensino Fundamental, mesmo que ainda figure entre os Estados de maior nota, o
RS tem perdido posicdo de destaque;

* O avango do Ceard é mais uma vez notdrio, sobretudo em portugués.
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(*) Os dados consideram as notas do SAEB (Sistema de Avaliagdo da Educagdo Basica) da rede publica de cada Estado, incluindo escolas municipais, estaduais e federais. - .




Nova visao estratégica da educacao

Garantir
aprendizagem de
qualidade para todos
de forma inclusiva e
equitativa

Qualificar a Educacao para Vida e Séc. XXI
Assegurar a Recuperacao da Aprendizagem pds pandemia

Promover a Formacao e Valorizacao dos profissionais de
Educacao

Acelerar a Modernizagcdao da Gestao
Melhorar Infraestrutura Fisica e Tecnoldgica
Fomentar Tecnologias Educacionais e Cultura Digital

Aprimorar resultados dos Indicadores de e Permanéncia e
aprendizagem




ICMS NA EDUCACAO

Cota-parte do ICMS
Indice Municipal da Educac¢do do RS (IMERS)
Participacdao no Rateio da Cota parte da Educac¢ao (PRE)




O que é?

Alteracdao nos critérios de reparticao do
ICMS com os municipios, permitindo
gue indicadores ligados ao
desempenho em educacdo sejam
incorporados ao calculo de divisao do
imposto




Por que fazer a mudang¢a?

QUALIFICAR A LEGISLACAO
DE REPARTICAO DO ICMS

Incentivar a implementagao de boas
praticas, que envolve o interesse das
prefeituras e a qualidade do ensino
publico.

ADEQUAR A LEGISLACAO DO
RIO GRANDE DO SUL A EC 108/2020

A Emenda Constitucional 108, de 2020, que
alterou as regras do Fundo de Manutencao e
Desenvolvimento da Educacdao Basica e de
Valorizagao dos Profissionais da Educacao
(Fundeb), estabeleceu que um minimo de 10%
dos repasses de ICMS repassados aos
municipios seguisse um critériocom base na
educacao.




O que mudou com a EC 108/2020?

Atualmente, os Estados distribuem 25% do ICMS
arrecadado aos municipios. Deste total, o montante
transferido as prefeituras seguia o seguinte critério

de composicdo:

Divisdao do
ICMS com os
municipios

rs.gov.br

de acordo com o valor
adicionado nas operagdes
relativas a circulacdo de
mercadorias e nas prestacgdes
de servicos realizadas no
territério do municipio e

25%

a partirdo que dispuser uma lei
estadual especifica

A proporcao foi alterada na Constituicao Federal
pela emenda, devendo as legislagdes estaduais
serem obrigatoriamente adaptadas para ficar em

Nova divisdao do
ICMS com os
municipios

no minimo, de acordo com o valor
adicionado nas operagdes
relativas a circulagdo de
mercadorias e nas prestagles de
servigos realizadas no territdério do
municipio e

35%

no maximo, a partir do que
dispuser uma lei estadual
especifica.




Como sera no RS?

Sendo que, pela EC 108/2020,

no minimo

devem ser distribuidos de acordo com parametros de educacao,
podendo os Estados optarem por um percentual maior.

No Rio Grande do Sul, a proposta é que este percentual seja de

rs.gov.br




Como odesempenho em educacao fara
parte do calculo?

= A Lei 15.766\2021 discorre sobre
o os percentuais de cada critério
de rateio, incluindo o
percentual da Participag¢ao no
Rateio da Cota-parte da
Educag¢ao (PRE).

»* Osdemais parametros para
calculo do indice Municipal da
e Educa¢do do RS (IMERS) e da
PRE serdao definidos via
Decreto, a ser publicado

depois da votacao do Projeto
na Assembleia Legislativa.




Uma nova metodologia

= A proposta contém dois indices, para cada municipio i ho ano t:

pa— = Dois municipios sdo comparaveis independente do seu tamanho;
Indice

Municipal da

Educacao do

RS

= Considera nivel e evolucdo (exceto no primeiro ano de mensuracdo);

= Avalia osanos 29,52e 92 do Ensino Fundamental;

O__

* Incluicomo fator a taxa de aprovacdo de todos os anos do ensino

fundamental;
= Aplicagdes do SAERS serdo anuais.
Participacao E correlacionado ao porte populacional dos municipios;
no Rateio da Ha incentivos para municipios pequenos e grandes;
Cota-parte da Prevé incentivos para reduzir o abandono (numero de matriculas).
Educacao Considera o quantitativo de alunos em situacao de vulnerabilidade

rs.gov.br - .




c 0 m p O S i g 5 O d 0 I M E R S Primeiros anos de aprendizagem®* tém maior

peso na construcdo do indice
MEDIA+ EVOLUCAO

IQA:; .
gan? Indice de Qualidade da Alfabetizagdo 4 0 % 50% Portugués
50% Matematica

MEDIA+ EVOLUCAO

101,; . . . o
’ Indice de Qualidade dos Anos Iniciais
5%ano 35 A) 50% Matematica

MEDIA+ EVOLUCAO

IQQOFEE indice de Qualidade dos Anos Finais 15%
ano

TAXA APROVAGCAO

IAt' { . ~ (0)
o a 9‘;lano indice de Aprovacgio 10%

*Sdo considerados criticos para o processo de aprendizado

50% Portugués

50% Portugués
50% Matematica

AJUSTE: Redug¢do da média por baixo % de comparecimento nas provas de avaliagdo, para que todos participem.

rs.gov.br




Composicao da PRE

A participacado final do municipio no
rateio da cota-parte da educacgao sera
dada por:

IMERS;; x Porte;;
PREt l = 497
’ i '(IMERS, ;* Porte,;;)

rs.gov.br

*0O detalhamento do cédlculo pode ser verificado em anexo.




ograma* anual de calculo do
edo IPM

Fev./2023 2023-IMERS 2023-1PM

. ) . _ Provisério: até 30 de jun/2023
= Resultados . Divulgagao p.rellmmar. Abr/2023 = Impugnagdo provisorio: 30 dias
. SAERS . Recursos: Mai/2023 « apés Provisério
Divulgacdo Definitiva: 15jun/2023 « Definitivo: out/2023

. ¥ » L » . ¥
L L] .
o . + . . * .

. -‘Bn E. ‘go g:

. . * +

-’ Jooe -’ et =" I;epasses
- - ® Provisério para SEFAZ: até 15 " ICMS com
®= Aplicar Prova . Publicagﬂﬁo CERTRCICT " de jun/2023 " novos
= SAERS 0 GDRNEEI® G " Definitivo para SEFAZ : " critérios**

. matriculas .ago/2023 . para
municipios

22 semestre/2022 Mar./2023 2023-PRE 2024, 5024

@ Coletade Informagdes
*Cronograma sujeito a alteragdes.

**Transicdo escalonada Célculo e divulgagdo dos para



Cronograma

ANO DA PROVA

DESCRICOES 2022 2023 2024 2025 2026
Ano de Calculo 2023 2024 2025 2026 2027
Ano de dist. d
node dist. aos 2024 2025 2026 2027 2028
Recursos
Prova Utilizada SAERS SAERS SAERS SAERS SAERS
Metodologia Nivel Nivel + Nivel + Nivel + Nivel +
evolucdo evolucgdo evolucgado evolucdo
Séries Analisadas 29, 50 ¢ 90 2,52 e 92 29 59 ¢ 90 29 5¢ 99 29 52 ¢ 99
N \ J
Y Y

No primeiro ano, sera
considerado apenas
nivel:

IQA:;, I1QI; € IQF; = Ny

A partirdo segundo ano, sera
considerado nivel e evolugdo:

1QA:;, 1Q1;; e IQF;; = Ny +Ey;

rs.gov.br




Quais sao os percentuais de distribuicao
definidos pelo projeto?

LEGISLAGCAO ATUAL INDICE PROPOSTA

75% Valor Adicionado Fiscal (VAF) 65%
7% Area 7%
7% Populagao* 0%*
5% Numero de propriedade rural 4,5%
3,5% Produtividade primaria 3,5%
2% Inverso do VAF per capita 2%
0,5% Programa de Integracao Tributaria 1%
0% Educagao 17%

*Apesar do indicador de populagdo ter o seu percentual zerado, ele estda na composi¢do do indicador
de Educac¢do, mantendo a sua relevancia, que em alguns casos pode até seraumentada pelo
ponderador de qualidade da educacado.

rs.gov.br




Quais sao os percentuais de distribuicao
definidos pelo projeto?

LEGISLAGAO ATUAL

2022

iNDICE

PROPOSTA —-TRANSICAO ANUAL

75%

7%

7%

5%

3,5%

2%

0,5%

0%

Valor Adicionado Fiscal
(VAF)

Area
Populagao*

Nimero de propriedade
rural

Produtividade primaria

Inverso do VAF per
capita

Programa de
Integragdo Tributaria

Educagdo

65%

7%

5,6%*

4,9%

3,5%

2%

0,6%

11,4%

65%

7%

4,2%*

4,8%

3,5%

2%

0,7%

12,8%

65%

7%

2,8%*

4,7%

3,5%

2%

0,8%

14,2%

65%

7%

1,4%*

4,6%

3,5%

2%

0,9%

15,6%

*Apesar do indicador de populagdo ter o seu percentual zerado, ele estd na composi¢do do indicador de Educa¢do, mantendo a sua

rs_gov_br relevancia, que em alguns casos pode até ser aumentada pelo ponderador de qualidade da educagdo.

B

65%
7%
0%*
4,5%
3,5%
2%
1%

17%




FORMULAS DE
CALCULO DO IMERS
E PRE



Indice Municipal da Educac¢do do RS (IMERS)

= O indice Municipal da Educacao do RS (IMERS) do municipio i ho ano t sera:

IMERS;; = 0,40 * (IQA;;) + 0,35 = (IQI;;) + 0,15 * (IQFy;) + 0,10 * (IA;)

indices

Ajuste
IQA = indice de Qualidade da Alfabetizacdo (reduz a média)
/QI = indice de Qualidade dos Anos Iniciais = Baixo % de

comparecimento nas

Indice de Qualidade dos Anos Finais provas de avaliacio

IQF
1A

indice de Aprovacio

rs.gov.br




Indice Municipal da Educacdo do RS (IMERS)

= O indice Municipal da Educacdo do RS (IMERS) do municipio i no ano t sera:

IMERS,; = 0,40 « (IQA;;) + 0,35  (IQI,;) + 0,15 = (IQF,;) + 0,10 = (IA;;)

= Sendo osindices IQA,;, IQI,; e IQF,; assim calculados:

Neo? 20,5« N3P 10,5 Ny ™= sendo
N:gpr; =100 * P:?APWMV + 80 Pigﬂromm + 40 * P:gAPon'B + 20 = P:gAP"MB + 0 * P:?Apm,.w

N:?A"‘" =100 = Pi?AMat.AV + 80 = P:?Ammo + 40 * Pi?AMm.B ST o P:?Amms A0 P:?AMat,NP, ‘

rs.gov.br




Distribuicao por Padrao de Desempenho

Avangado 11% 7%
Adequado 24% 30%
22 ano
Basico 31% 40%
Abaixo do Basico 34% 22%
Avangado 20% 10%
Adequado 36% 27%
52 ano
Basico 28% 34%
Abaixo do Basico 16% 27%
Avancgado 5% 2%
Adequado 30% 7%
92 ano
Basico 52% 43%
Abaixo do Basico 13% 47%

rs.gov.br




Participagcao no Rateio da Cota-parte da Educac¢ao (PRE)

= A participacao final do municipio no rateio da cota-parte da educacao serda dado por:

IMERS,; * Porte,;
~ YI7(IMERS, ;* Porte,,)

PRE,;

Sendo:

Popt,,; 2 NMt,i NAVt,i
- o *—_ - v
X7 Pop,; , 2?97 NM,;

L

Porte,; = 0,75

onde:

Pop, ; = Populag¢ao do municipio i, no anot
NM,; = Namero de matriculas da Rede Municipal nos anos iniciais do ensino fundamental, do municipio i,no ano t

NAV,; = N2 de alunos em situa¢ao vulneravel da Rede Municipal nos anos iniciais do ensino fundamental,conforme o
critério adotado pelo programa bolsa familia (abrangendo atualmente aqueles que possuem renda domiciliar per capitc
até R$ 178,00), do municipio i,no ano't

rs.gov.br - .




SAERS

Sistema de Avaliagao do Rendimento Escolar do Rio Grande do Sul



SAERS

Aplicagcdao na rede estadual e rede municipal para o 22,52e 92 ano do Ensino
Fundamental e 32 série do Ensino Médio

Provas de Lingua Portuguesa e Matematica

Aplicagcdao de Questionarios Contextuais Socioemocionais e Pos
Pandemia

Avaliagcao de tipo Censitdaria - minimo 10 matriculas por
municipio

Curso de Apropriagao de Resultados

rs.gov.br




