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LEI MUNICIPAL N° 5.166, DE 29 DE AGOSTO DE 2025.

Altera a Lei Municipal n° 4.864, de 22 de agosto de 2022,
e da outras providéncias.

O PREFEITO MUNICIPAL DE CACHOEIRA DO SUL Fago saber, em cumprimento ao disposto no artigo 51,
inciso IV da Lei Organica do Municipio, que a Camara de Vereadores aprovou e eu sanciono e promulgo a
seguinte Lei:

O artigo 12 da Lei Municipal n2 4.864, de 22 de agosto de 2022, passa a vigorar com a seguinte
redagdo:

"Art. 12 Esta Lei dispde sobre normas relativas a livre iniciativa e ao livre exercicio de atividade
econdmica e disposi¢cdes sobre a atuagao da Administragdao Publica Municipal como agente normativo e
regulador, aplicaveis em todo territério municipal."

A Lei Municipal n2 4.864, de 22 de agosto de 2022, passa a vigorar acrescida dos artigos 12-A e
19-B, com a seguinte redacao:

"Art. 12-A Para fins desta Lei, considera-se:

| - atividade econdmica: o ramo de atividade desejada pela pessoa, fisica ou juridica, identificado a
partir da Classificagdo Nacional de Atividades Econbmicas (CNAE) e da lista de atividades auxiliares
regulamentadas pela Comissdo Nacional de Classificagdo (CONCLA) do estabelecimento a ela associada,
se houver;

Il - classificagdo de risco: nivel de perigo potencial de ocorréncia de danos a integridade fisica e a
saude humana, ao meio ambiente ou ao patriménio em decorréncia de exercicio de atividade econOGmica;

Il - condicionante: dados ou informacGes, tais como area ocupada, nimero de pavimentos ocupados
para o exercicio da atividade, dentre outros, que associados a atividade econdomica atribuam a esta
determinado grau de risco;

IV - baixo risco: a classificacdo de atividades cujo efeito especifico e exclusivo é dispensar a
necessidade de todos os atos publicos municipais de liberagdo da atividade econémica para plena e
continua operacdo e funcionamento do estabelecimento, classificados para fins de seguranca sanitaria e
ambiental.

V - médio risco: a classificagdo de atividades cujo efeito é permitir a emissdo de licengas, alvaras e
similares de carater provisério para inicio da operagdo do estabelecimento.
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VI - alto risco: aquelas atividades que exigem licenciamento prévio ao inicio das atividades, conforme
definido pelos respectivos entes competentes, em atendimento aos requisitos de seguranca sanitaria,
metrologia, controle ambiental, urbanismo e prevengao contra incéndios.

VIl - alvara de localizacdo e funcionamento: licenga concedida pela Prefeitura Municipal de Cachoeira
do Sul, que autoriza o funcionamento das atividades comerciais, industriais, institucionais, de prestacdo
de servicos e similares pretendidas pelo interessado, assim como associa¢des ou entidades de qualquer
natureza, vinculadas a pessoas fisicas ou juridicas em um determinado local;

VIII - alvara de funcionamento provisdrio: licenga concedida pelo Municipio para atividades de médio
risco sem condicionantes que permitira o inicio de operagdo do estabelecimento, sem a necessidade de
vistoria prévia por parte dos drgaos e entidades licenciadores, nos termos da legislagao vigente;

IX - licenciamento: o procedimento administrativo em que o drgdo regulador avalia e verifica o
preenchimento de requisitos de seguranga sanitdria, urbanismo, controle ambiental, prevengdo contra
incéndios e demais requisitos previstos na legislagdo para autorizar o funcionamento de uma atividade
econ6mica em determinado local.

X - autodeclaragdo: instrumento pelo qual a pessoa fisica ou juridica prestara ao Municipio, sob as
penas da lei, o conjunto de informacgdes necessarias ao enquadramento da atividade;

Xl - érgao licenciador: érgdo publico municipal responsavel pela emissdao de permissoes, licengas e
alvaras que autorizam a empresa a exercer a atividade econ6mica em conformidade com a legislagao;

Xl - REDESIM: Rede Nacional para a Simplificagdo do Registro e da Legalizagdo de Empresas e
Negdcios, instituida pela Lei Federal n? 11.598, de 2007, da qual o Municipio faz parte, e que tem a
finalidade de propor agSes e normas para simplificagdo dos processos de registro e legalizagdo de
empresas, empresarios e negocios;

XIll - viabilidade locacional: ato pelo qual o interessado submete consultas com a finalidade de avaliar
a possibilidade de exercer a atividade econOGmica no local escolhido, de acordo com o enderego
informado, bem como sdo disponibilizadas as informacdes sobre os requisitos a serem cumpridos pelo
empreendedor, em conformidade com o Plano Diretor.

§ 12 Para fins do inciso | deste artigo, a descricdo das atividades é obtida a partir das notas
explicativas de seu contetdo na Classificacdo Nacional de Atividades EconGmicas (CNAE).

§ 22 As atividades econdmicas classificadas como de baixo risco ficam obrigadas a atender toda a
legislagdo dos d6rgdos licenciadores, estando sempre sujeitas a fiscalizagdo.

§ 32 A Vigilancia Sanitaria Municipal adotard a Portaria Estadual N2 192/2022, suas alteracgdes e
atualizagOes, para estabelecer as atividades econémicas sujeitas a vigilancia sanitaria, definicdo por grau
de risco e dependente de informacdo para fins de licenciamento sanitario, conforme a Classificacdo
Nacional de Atividades Econémicas (CNAE).
do principios norteadores da Declaragdo Municipal de Liberdade Econémica:

| - a liberdade como uma garantia no exercicio de atividades econémicas;

Il - a presungdo de boa-fé do particular;

Il - a intervengdo subsididria, minima e excepcional do Poder Publico sobre o exercicio de atividades

econbmicas;



IV - o reconhecimento da vulnerabilidade do particular perante o Poder Publico, limitado a questdo
de ma-fé, hipersuficiéncia ou reincidéncia do mesmo;

V - fomento ao empreendedorismo e inovagdo; e
VI - a reducdo da desigualdade social no ambito do Municipio."

Os artigos 22 e 32 da Lei Municipal n2 4.864, de 22 de agosto de 2022, passam a vigorar com a
seguinte redacdo:

"CAPITULO Il
DA DECLARACAO DE DIREITOS DE LIBERDADE ECONOMICA

Sdo direitos de toda pessoa, fisica ou juridica, essenciais para o desenvolvimento e o crescimento

econdmico do Municipio, observado o disposto no paragrafo Unico do art. 170 da Constituicdo Federal:

| - desenvolver atividade econOmica de baixo risco, para a qual se valha exclusivamente de
propriedade privada prépria ou de terceiros consensuais, apenas com o protocolo da totalidade dos
documentos necessarios para regular abertura, sem a necessidade de quaisquer atos publicos de
liberacdo da atividade econ6mica;

Il - desenvolver atividade econémica de médio risco, para a qual se valha exclusivamente de
propriedade privada prépria ou de terceiros consensuais, com alvard de funcionamento de cardter
provisorio;

Il - desenvolver atividade econémica em qualquer horario ou dia da semana, inclusive feriados, sem
que para isso esteja sujeito a cobrangas ou encargos adicionais, observadas:

a) as normas de protecdo ao meio ambiente, incluidas as de combate a poluicdo sonora e a
perturbagdo de sossego;

b) as normas sanitarias, em situa¢do de Emergéncia de Saude Publica.

c) as restri¢des advindas de contrato, regulamento condominial ou outro negécio juridico, bem como,
as decorrentes das normas de direito real, incluindo as de direito de vizinhanca;

d) a legislagdo trabalhista;

e) Coédigo de Posturas do Municipio; e

f) leis municipais que definem horarios funcionamento de atividades especificas.

IV - definir livremente, em mercados nao regulados, o pre¢o de produtos e de servigos com
consequéncia de alteracdes da oferta e da demanda;

V - receber tratamento isondmico de 6rgdos e de entidades da administragdo publica direta ou
indireta, em todos os atos de liberagdo da atividade econOmica, incluindo decisGes acerca de liberagGes,
medidas e sanc¢Oes, estando o drgdo vinculado aos mesmos critérios de interpretacdo adotados em
decisdes administrativas analogas anteriores, observado o disposto em regulamento;

VI - gozar de presuncao de boa-fé nos atos praticados no exercicio da atividade econémica, para os
quais as duvidas de interpretagdo do direito civil, empresarial, econdmico e urbanistico serdo resolvidas
de forma a preservar a autonomia de sua vontade, exceto se houver expressa disposicdo legal em
contrario;

VIl - desenvolver, executar, operar ou comercializar novas modalidades de produtos e de servigos



quando as normas infralegais se tornarem desatualizadas por forca de desenvolvimento tecnoldgico
consolidado internacionalmente, nos termos estabelecidos em regulamento, que disciplinard os
requisitos para afericdo da situacdo concreta, os procedimentos, o momento e as condi¢es dos efeitos;

VIII - ter a garantia que, nas solicitagdes de atos publicos de liberagdo da atividade econémica que se
sujeitam ao disposto nesta Lei, apresentados todos os elementos necessarios a instrugao do processo, o
particular recebera imediatamente um prazo expresso que estipulara o tempo maximo para a devida
andlise de seu pedido e que, transcorrido o prazo fixado, na hipdtese de siléncio da autoridade
competente, importard em aprovacdo tdcita para todos os efeitos, ressalvadas as hipdteses
expressamente vedadas na Lei;

IX - arquivar qualquer documento por meio de microfilme ou por meio digital, que realizado de forma
a manter a integridade, a autenticidade e, se necessario, a confidencialidade do documento, hipotese em
que se equiparara o documento fisico e original para todos os efeitos legais e para a comprovacdo de
qualquer ato de direito publico ou privado;

X - ndo ser exigido quanto a sua solicitagdo, medida sem razoabilidade ou desproporcionalidade,
inclusive utilizada como meio de coagao ou intimidagao;

Xl - ter acesso publico, amplo e simplificado aos processos e atos de liberagdo de atividade
econdmica.

§ 12 Para fins do disposto no inciso | e Il deste artigo, considera-se atividades de baixo e médio risco,
as atividades econ6micas previstas em normativas da ANVISA, da Secretaria da Saude do Estado do Rio
Grande do Sul, do CGSIM, ou Decreto Municipal e desde que ndao contrariem normas estaduais ou
federais que tratem, de forma especifica, sobre atos publicos de liberagao.

§ 22 Nao se enquadram como atividades de baixo e médio risco aquelas, que de acordo com os
critérios estabelecidos por drgaos ambientais estaduais, municipais ou outros conselhos competentes,
sdo consideradas passiveis de licenciamento ambiental.

§ 32 A simplificacdo dos processos para abertura e funcionamento dos casos previstos nos incisos |, Il
e VI, ndo afasta a obrigatoriedade de pagamento de eventuais impostos, taxas ou contribui¢cdes de
qualquer natureza, incidentes na atividade, bem como, ndo dispensam a obtencdo das licengas do Poder
Publico, previstas em Lei, para a continuidade na execugdo de sua atividade.

§ 492 A fiscalizagdo do exercicio do direito de que trata no inciso | do caput serd realizada
posteriormente, de oficio ou como consequéncia de dentncia encaminhada a autoridade competente,
cabendo a administracdo publica o 6nus de demonstrar, de forma expressa e excepcional, a
imperiosidade da eventual restrigao.

§ 52 Os prazos a que se refere o inciso VIl deste artigo serdo definidos individualmente pelo érgdo ou
pela entidade da administracdo publica solicitada no momento do pedido, observados os parametros
uniformes do proprio érgdo ou da entidade, sendo o baixo risco a classificagdo de atividades para os fins
do inciso Il do § 12 do art. 32. da Lei n? 13.874, de 20 de setembro de 2019, e resolugbes vigentes, cujo
efeito especifico e exclusivo é dispensar a necessidade de todos os atos publicos de liberagdo da atividade
econdmica para plena e continua operagao e funcionamento do estabelecimento.

CAPITULO NIl
DAS GARANTIAS DE LIVRE INICIATIVA.

Para fins do disposto nesta Lei considera-se atos publicos de liberagdo: a licenga, a autorizagao, a
concessao, a inscri¢cdo, a permissao, o alvard, o cadastro, o credenciamento, o estudo, o plano, o registro,



e os demais atos exigidos, sob qualquer denominacdo, por érgdo ou entidade da Administracdo Publica na
aplicacdo de legislagdo, como condigdo para o exercicio de atividade econémica."

A Lei Municipal n2 4.864, de 22 de agosto de 2022, passa a vigorar acrescida dos artigos 39-A, 39-
B, 39-C, 32-D, 39-E, 32-F e 32-G, com a seguinte redagdo:

"Art. 32-A Os direitos de que trata esta Lei devem ser compatibilizados com as normas que tratam de
seguranca nacional, seguranga publica, ambiental, sanitdria ou saude publica.

Paragrafo Unico. Em caso de eventual conflito de normas entre o disposto nesta Lei e uma norma, seja
ela federal ou estadual, que trate de atos publicos de liberagdo ambientais, sanitarios, de saude publica
ou de protegdao contra o incéndio, estas Ultimas deverdao ser observadas, afastando-se as disposi¢Ges
desta Lei.

Deveréo ser publicados, previamente, e de forma genérica, pelas secretarias envolvidas, para o
ato de liberagdo de atividade econOGmica, todos os documentos necessarios para a analise do pedido de
concessdao do ato administrativo, sendo vedada imposicdo de exigéncia posterior ndo indicada na
publicacdo, desde que nao se trate de exigéncias previstas expressamente em legisla¢do.

Paragrafo unico. Ficam ressalvados os casos em que a atividade economica for alterada apés o pedido
do contribuinte, desde que essa nova atividade implique na observancia de outras exigéncias legais, bem
como a hipdtese de legislagdo superveniente que crie nova exigéncia, desde que anterior ao ato
administrativo de concessao.

Em qualquer relagdo entre o cidaddo e a Administragdo Publica, dispensa-se:

| - o reconhecimento de firma quando presente o signatario, devendo o agente publico lavrar a
autenticidade no documento ou sua copia;

Il - a exigéncia de prova relativa a fato ja comprovado por outro documento valido; e

Il - a exigéncia de certidGes, informagdes ou documentos ja em posse de outra entidade ou drgdo
municipal.

§ 12 A Administragdao Publica Municipal poderda promover convénio entre si e os demais entes
federativos e seus orgdos, para o fim de acesso e obtencdo de informagdes e documentos fiscais
pertinentes a concessdo de ato de liberagdo da atividade econémica.

§ 22 Firmado convénio nos termos do § 12 deste artigo, pode ser dispensado ao cidaddo a
apresentagdo de certiddes, informagdes ou documentos concedidos pela entidade conveniada, seja ela
federal ou estadual, nos termos acordados.

Os direitos de que trata esta Lei ndo se aplicam ao Direito Tributario e Financeiro, ressalvado o
disposto no inciso VIII do art. 32., condicionado a eficicia do dispositivo a edi¢do de regulamento que
estabeleca a técnica, os procedimentos e os requisitos que deverao ser observados para arquivamento de
qualquer documento por meio de microfilme ou por meio digital.

Os estabelecimentos classificados como de baixo risco, ainda que ndo precisem de alvara para
funcionamento, ficam sujeitos as normas tributarias, ambientais, sanitdrias, de seguranca do trabalho, de
defesa do consumidor e de prevengdo a incéndio previstas na legislacdo federal, estadual e municipal.

[ art. 30 [Salvo situagBes de iminente risco sanitdrio ou ambiental, os procedimentos de fiscalizagdo
deverdo observar natureza orientadora em primeira visita, na qual constara a orientacdo e o respectivo



prazo para cumprimento e a verificagdo, em segunda visita, do cumprimento da orientacdo referida,
previamente a lavratura de Auto de Infragdo e Imposicdo de Multa e instauragdo de processo
administrativo para declaragdo da invalidade ou cassagdo do licenciamento, se necessario.

Pardgrafo unico. A fiscalizagdo municipal podera, a qualquer tempo, visitar o estabelecimento e
verificar o cumprimento das normas previstas no caput, permanecendo validas as penalidades previstas
em lei e em conformidade com os procedimentos que serdo definidos em decreto que regulamenta esta
lei.

Para fins de orientacdo, o municipio de Cachoeira do Sul adotard a Notificagdo como
instrumento de trabalho para comunicar e conceder prazo como forma de prova de ciéncia da
transgressao das normas sanitarias, ambientais, entre outras.

Paragrafo uUnico. A notificacdo é valida quando é entregue a pessoa ou responsavel pelo
estabelecimento e estiver assinada por esta e pelo fiscal."

O artigo 42 da Lei Municipal n2 4.864, de 22 de agosto de 2022, passa a vigorar com a seguinte
redagao:

"Art. 42 Para fins de aplicacdo da presente Lei sdo consideradas atividades de Risco Médio aquelas
ndo enquadradas como Baixo Risco e Alto Risco."

A Lei Municipal n? 4.864, de 22 de agosto de 2022, passa a vigorar acrescida dos artigos 42-A, 49-
B, 42-C, 42-D e 49-E, com a seguinte redacdo:

"Art. 42-A Conforme previsto na legislacdo federal, as atividades classificadas de MEDIO RISCO, n3o
necessitam de prévio licenciamento para o inicio de suas atividades, se submetendo, contudo, ao
licenciamento da atividade em momento posterior ao inicio de funcionamento.

s atividades econémicas de ALTO RISCO exigirdo vistoria prévia e licenciamento sanitario para
inicio da operagdo do estabelecimento.

Cadastros Fiscais e licenciamentos poderao ocorrer de oficio nos casos que o municipio receber
informacgGes pela REDESIM (Rede Nacional para a Simplificagdo do registro e da legalizagdo de empresas e
negdcios).

Conceitos, racionalizagdo dos atos e procedimentos, matriz de risco e demais disposi¢cdes serdo
regulamentadas em decreto.

Fica criado o Comité para Gestdao Municipal de Direitos de Liberdade Econdmica, com a seguinte
composi¢ao:

| - 01 (um) representante da Procuradoria Geral do Municipio;

Il - 02 (dois) representantes da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econdmico e Turismo, sendo
um titular e um suplente;

Il - 02 (dois) representantes da Secretaria de Gestdo, Governanga, Inovagdo e Parcerias, sendo um
titular e um suplente;

IV - 02 (dois) representantes da Secretaria Municipal de Infraestrutura Urbana, sendo um titular e um
suplente;



V - 02 (dois) representantes da Secretaria Municipal de Meio Ambiente, sendo um titular e um
suplente;

VI - 02 (dois) representantes da Secretaria Municipal de Saude, sendo um titular e um suplente.
VIl - 02 (dois) representantes da Secretaria Municipal da Fazenda, sendo um titular e um suplente.

Paragrafo Unico. Cabera ao Prefeito Municipal, por meio de Portaria, a nomeagdo dos membros do
Comité."

Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogando-se as disposicdes em contrario.
Gabinete do Prefeito Municipal de Cachoeira do Sul, 29 de agosto de 2025.

Leandro Tittelmaier Balardin, Prefeito Municipal.

Nota: Este texto ndo substitui o original publicado no Didrio Oficial.
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