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Prefacio

Prezados prefeitos, vereadores e gestores
municipais,
Nés, que trabalhamos  diariamente  pela

prosperidade de nossas comunidades, somos 0s
guardides da célula-mater do pacto federativo
brasileiro: o Municipio. Em nossa incansavel rotina
de atender as demandas mais prementes da
populagdo — da educagdo a saude, do saneamento
ao desenvolvimento econdmico —, a eficiéncia na
gestdo dos recursos publicos é a pedra angular. E,
nesse escopo, a arrecadacgao tributaria sempre foi
um desafio.

Por muito tempo, o arcabougo fiscal brasileiro,
notadamente sobre o consumo, assemelhou-
se a um caleidoscépio de regras fragmentadas
e sobrepostas. Impostos federais, estaduais e
municipais conviviam em uma complexidade que
gerava — aos NOSSOS empresdrios - ndo apenas
onerosidade para o setor produtivo, mas também
uma penumbra sobre o real custo do produto final
para o cidadao e, por vezes, um ambiente fértil para
contenciosos judiciais desnecessarios.

A tdo debatida “guerra fiscal”, na qual os entes da
federagao se engajavam em uma corrida por atrair
investimentos via concessdo de beneficios, muitas
vezes sacrificando a propria sustentabilidade fiscal
e a harmonia federativa, acabou se constituindo em
um sintoma eloquente dessa disfuncionalidade.

E neste cendrio que a Reforma Tributaria,
consubstanciada na Emenda Constitucional n°
132/2023 e agora detalhadamente regulamentada
pela Lei Complementar n°® 214/2025, de 16 de
janeiro deste ano, ascendeu como um imperativo
de modernizagdo. Ela ndo se limitou a uma mera
alteragao essenciais para que possamos executar
as politicas publicas que nossos municipes tanto
demandam.

Em minha primeira reunido com os Vice-presidentes
da Famurs e com os Presidentes de Associagdes
Regionais de Municipios, divulguei a edigdo de
Resolugdo que estabeleceu o Planejamento
Estratégico em prol dos Municipios gauchos, onde
demos relevo aos eixos estratégicos da gestdo
tributaria, da administracao previdenciaria

e da qualificagdo com a utilizagdo de ferramentas de
inteligéncia artificial.

Mas o primeiro dos pilares que noticiamos foi o
do acompanhamento da implantagdo da Reforma
Tributaria. Para isso, contratamos a consultoria
especializada do Dr. Luiz Fernado Rodriguez Junior,
auditor publico aposentado do Tribunal de Contas
do Rio Grande do Sul, economista, advogado, pos-
graduado em planejamento governamental e direito
tributario, mestre em direito tributdrio, ex-diretor
da Corte de Contas, ex-secretario de Estado, autor
do livro Manual de Tributos Municipais, jurista,
consultor, e que foi membro do Comité Gestor
do Simples Nacional da Receita Federal do Brasil
quando de sua criagdo em 2007.

Assim, com a expertise e conhecimento que a
Famurs detém, e com a qualificagdo reconhecida
de nossas parcerias, acredito firmemente que a
informagao qualificada e o planejamento estratégico
sdo ferramentas essenciais para que nNOsSsOS
Municipios ndo apenas sobrevivam, mas floresgam e
se desenvolvam ainda mais neste novo ecossistema
fiscal.

Este e-book foi concebido com o propdsito de
ser um parceiro nessa jornada. Ele desvendara os
fundamentos, os prazos e os impactos da Reforma
Tributdria sob a ética municipal, oferecendo-lhes um
panorama claro das oportunidades e dos desafios
que se apresentardo. Foi nossa diretriz ao consultor
para que adotasse linguagem direta, mas rica em
detalhes conceituais, honrando a capacidade de
discernimento e a responsabilidade inerente aos
gestores municipais.

Que este e-book sirva como um farol, iluminando
os caminhos para uma gestao fiscal mais eficiente,
viabilizando a qualificagdo das ag¢des fiscais voltadas
as receitas tributarias préprias e compartilhadas,
sempre com foco no consequente aprimoramento da
qualidade de vida dos seus, dos nossos, municipes.
Uma proficua leitura e um futuro de prosperidade
para as cidades que vocés tao dedicadamente
servem.

Atenciosamente,

Adriane Perin de Oliveira
Presidente da Famurs e prefeita de Nonoai
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CONTEXTO INICIAL: este e-book estratégico, desenhado para empoderar
gestores municipais (prefeitos e secretarios) e os vereadores no que tange
as consequéncias da Reforma Tributaria (PEC 132/23), vem por traduzir a
complexidade da mencionada alteracao constitucional sobre o sistema
impositivo nacional, constituindo-se em um guia claro, didatico e acionavel.
A linguagem foi calibrada para a gama dos leitores a que se destina, mas
passivel de que a mensagem possa ser ressoada em todos os niveis que
integram o universo da administragcdo municipal.

Introducdo

I) Por que a Reforma Tributaria é um ponto de
virada para o seu municipio?

A paisagem fiscal brasileira, até o advento da Reforma Tributaria sobre o consumo,

podia ser comparada a um complexo mosaico de tributos, cada qual com suas nuances,
excecdes e, ndo raro, sobreposicdes. Esse cenario, que por décadas definiu a dindmica entre
o Estado e o contribuinte, é a razdo fundamental pela qual a transformagao ora em curso é
um tema de interesse vital para a sua gestao municipal. Entender o “porqué” dessa reforma é
0 primeiro passo para 0 municipio se posicionar proativamente diante do “o qué” e do “como”
ela impactara sua realidade.

O custo da complexidade: heranca do modelo anterior

Imagine um mecanismo onde a cada etapa da produgao e comercializagdo, um novo
imposto incide sobre o imposto ja pago na etapa anterior. Esse fenbmeno, conhecido como
tributacao em cascata ou cumulatividade, era propalado na sociedade brasileira como
motivo de elevacao artificial do custo final dos produtos e servi¢os, tornando a economia
brasileira menos competitiva e mais opaca.
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Para o cidadao, o prego pago continha camadas e mais camadas de impostos, sem que
houvesse clareza sobre a carga tributaria efetiva.

Além disso, a estrutura anterior fomentou a guerra fiscal, uma disputa predatdria entre
os estados e, por vezes, entre 0os municipios, que se digladiavam por investimentos
oferecendo incentivos fiscais unilaterais. Esse modelo, embora pontualmente pudesse
atrair uma empresa para uma localidade especifica, no conjunto distorcia o mercado,
gerava perdas arrecadatorias para outras regides e comprometia a capacidade dos entes
federados de planejar suas finangas de forma sustentavel. A jurisprudéncia, ao longo

dos anos, reiterou a necessidade de coordenacgao federativa para a concessao de tais
beneficios, como se observa na decisdo do Supremo Tribunal Federal, que, ao analisar

a constitucionalidade de incentivos concedidos por um estado sem a devida autorizagao
do CONFAZ-MF assinalou a importancia da cooperagao:

“O Supremo Tribunal Federal, ao longo de sua jurisprudéncia tem reiterado
a essencialidade do convénio CONFAZ para a concessao de incentivos
fiscais relativos ao ICMS, sob pena de inconstitucionalidade por viola-

¢do ao pacto federativo.” (STF, ADI 3426, Rel. Min. Gilmar Mendes, DJe
18.12.2009)

Esse histérico de complexidade e disputa foi o solo fértil sobre o qual a Reforma Tributaria
buscou plantar um novo paradigma. Os principios que a guiaram foram e continuam sendo,
em sua esséncia, um antidoto para os males do passado.

Como bem destacado nos documentos orientadores, a reforma é pautada pela
simplicidade, visando normas mais claras; pela transparéncia, para que se saiba
exatamente o que se paga; pela justica tributaria, buscando reduzir desigualdades;
pela cooperacao, incentivando a atuacdo conjunta dos fiscos; e pela defesa do meio
ambiente, usando a tributacao como ferramenta de estimulo a praticas sustentaveis.
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A Reforma Tributaria, materializada pela Emenda Constitucional n® 132/2023 e detalhada
pela Lei Complementar n° 214/2025, nao se propde a remendar o tecido fiscal existente,
mas a costurar um novo. Ela substitui cinco tributos sobre o consumo (PIS, COFINS, ICMS,
ISS e o IPl,na maior parte) por uma estrutura mais enxuta e integrada, baseada em trés
novos pilares:

Imposto sobre Bens e Servicos (IBS): Este é o novo tributo de competéncia
compartilhada entre Estados, Distrito Federal e Municipios. Ele representa a unificagdo
do atual ICMS (Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos, de competéncia
estadual) e do ISS (Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza, de competéncia
municipal). Para gestdo Municipal, o IBS &, sem duvida, o ponto focal da transformagéo,
vez que acabara por ‘fagocitar’ o ISSQN e tera sua administragao regulamentada — em
grande parte — pelo Comité Gestor do IBS.

Contribuicao sobre Bens e Servigos (CBS): De competéncia exclusivamente federal,
CBS unificara o PIS (Programa de Integracao Social) e a COFINS (Contribuicdo para o
Financiamento da Seguridade Social). Embora ndo seja de arrecadag¢ao municipal, sua
interagcao com o IBS (ambos incidem sobre ‘bens e servigos’) e a harmonizagao das
regras gerais sdo de interesse do gestor local. Tenha atengdo também para este ponto.
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Imposto Seletivo (IS): Apelidado por alguns de “imposto do pecado” ou “imposto
da saude”, sua funcao primordial é extrafiscal. O IS incidira sobre bens e servigos
especificos considerados prejudiciais a saude ou ao meio ambiente (por exemplo,
bebidas alcodlicas, cigarros, veiculos poluentes, bens minerais), com o objetivo de
desestimular o seu consumo e/ou substituicdo por outro diferenciado em seus
impactos prejudiciais. A arrecadacao do IS sera da Unido, mas seus efeitos no
comportamento do consumidor e nas cadeias produtivas locais merecem a

atencdo municipal.

A eficacia do novo sistema reside em dois pilares conceituais que merecem a sua mais
profunda atengao, pois sédo eles que redefinirdo a légica da arrecadagéao e do
desenvolvimento econémico em seu municipio:

1. Nao-Cumulatividade Plena: Este principio é o coracao da simplificagdo. No modelo
anterior, 0 abatimento do imposto pago em etapas anteriores da cadeia produtiva (o que
chamamos de “crédito”) era complexo e limitado, gerando residuos fiscais e o ja
mencionado efeito cascata.

A nova nao-cumulatividade do IBS e da CBS é ampla: permitira que as empresas se
creditem de virtualmente quase a totalidade das aquisi¢des de bens e servigos
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utilizadas em sua atividade econdémica, com pouquissimas excegdes (principalmente
bens de uso ou consumo pessoal que ndo sejam insumo). Isso significa que o imposto
incidira efetivamente apenas sobre o valor adicionado em cada etapa, sem duplas
tributagdes.

A importancia da ndo-cumulatividade e das discussfes sobre a base de calculo de tributos
sempre foi um tema central na jurisprudéncia brasileira. Conflitos como a exclusdo do ICMS
da base de célculo do PIS/COFINS (Tema 69 da Repercussao Geral, STF) evidenciaram a
necessidade de clareza nas regras de apuragao, algo que a reforma busca enderegar com
a ndo-cumulatividade plena:

“O ICMS ndo compbe a base de calculo para a
incidéncia do PIS e da Cofins.” (STF, RE 574706,
Rel. Min. Carmen Lucia, DJe 15.03.2017)

A grande pergunta é o que isso deve vir a significar para os negdcios realizados em cada
Municipio? E a resposta € singela: a ndo-cumulatividade plena significa um ambiente de
negocios mais justo e neutro, onde o imposto ndo onera o investimento e a produgao, tendo
direcionamento ao consumo final.

2. Principio do Destino: Esta ¢, talvez, a mudanga mais revolucionaria para as financas
municipais. No modelo atual, o ISS é um imposto de “origem”, ou seja, ele é devido e
arrecadado, em regra e nos termos da LC n°® 116/03, art. 3° - pelo municipio onde
esta localizado o estabelecimento prestador. Essa |6gica incentivava a concentragao
de empresas de servigos em polos especificos que exerciam uma politica fiscal
diferenciada, mas que contribuia para a guerra fiscal. Com o IBS, a regra muda: o
imposto sera devido e arrecadado no municipio onde o bem ou servigco € consumido
ou entregue ao consumidor final. Ou seja, as exceg¢des ao caput do art. 3°da LC

n° 116/03, numerus clausus, constantes dos incisos de | a XXV, acabam por vir a se
constituir na definicdo-padrao.

Mas qual a importancia disso para
0 seu municipio?

Se a sua cidade € um Polo de Consumo, seja pela sua populagao, pela atividade comercial,
turistica ou industrial, o principio do destino pode representar um ganho significativo na
sua arrecadagao.
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A receita do IBS vira para a sua localidade, independentemente de onde a empresa produtora
ou prestadora de servigo esteja fisicamente sediada. Na génese da Reforma Tributaria essa
sistematica foi concebida para incentivar o desenvolvimento de setores que atraem consu-
mo e populagdo. Entretanto, temos que considerar que um Polo de Servigos ndo mais sera
garantia de receita permanente, vez que a divisdo do IBS sera derivada do consumo efetivo
em cada local, o que fara com que muitos Municipios devam adotar agdes administrativas e
de gestdo para repensar o modelo de desenvolvimento econdmico até hoje adotado.

[’

Compreender esses pilares é o ponto de partida essencial para que sua administragao
municipal ndo apenas se adapte as exigéncias da Reforma Tributaria, mas se posicione
estrategicamente para colher seus frutos e garantir o bem-estar e o desenvolvimento
da sua comunidade.

Em regides — nas quais se identifiquem sinergias de operagdes e negocios entre
estabelecimentos empresariais situados em Municipios diversos — surge periodo
importante para um planejamento de desenvolvimento harmdnico, sendo nevralgico as
conversagdes multilaterais entre gestores municipais.
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O futuro fiscal do seu municipio comeca
a ser desenhado agora.
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CONTEXTO INICIAL: Com a compreensao dos fundamentos do Imposto
sobre Bens e Servicos (IBS) — sua natureza de IVA dual, a abrangéncia de
seu fato gerador, as nuances de sua base de calculo, o revolucionario
principio do destino e a definicdo de seus sujeitos passivos —, é imperativo
nos aprofundarmos em relagdo aos mecanismos operacionais que moldarao
a sua aplicacao e, por conseguinte, a dindmica da arrecadacao municipal.

O IBS em detalhe: o0 novo imposto da sua cidade

O cerne da promessa de simplicidade e justica da Reforma Tributaria reside na
nao-cumulatividade ampla do IBS e da CBS. Para os gestores municipais,
compreender essa caracteristica é crucial, pois ela impactara diretamente o custo dos

produtos e servigos oferecidos pelas empresas em seu territorio, e, indiretamente, a

dindmica de atragao de investimentos.

Historicamente, conforme alertamos anteriormente, o sistema de impostos indiretos no

Brasil era marcado pela “cumulatividade em cascata”. Isso significava que, a cada etapa

da cadeia produtiva e comercial, o imposto incidia sobre o valor total da operagao,

incluindo o imposto ja pago nas etapas anteriores. O resultado era uma “bola de neve”

tributaria que encarecia o produto final e penalizava o consumidor.

Com o IBS, a nao-cumulatividade sera maximizada.

Mas o que isso significa na pratica para as empresas do seu municipio?

Direito Amplo ao Crédito: As empresas, ao pagarem o IBS em suas aquisi¢des
(insumos, energia elétrica, servigos de transporte, aluguel, maquinas, equipamentos,
etc.), terdo o direito de utilizar esse valor como “crédito” para abater do IBS que

elas préprias terao que pagar em suas vendas ou prestagdes de servigos. A lei
complementar prevé um creditamento praticamente irrestrito, com a notavel excegao
de bens ou servigcos considerados de “uso ou consumo pessoal” e aqueles nao
identificados com a cadeia produtiva.
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Tributacao no valor adicionado: O objetivo € que o IBS incida apenas sobre o valor
que cada empresa adiciona ao produto ou servigo em sua etapa da cadeia. Se uma
industria compra matéria-prima por R$100 e a transforma em um produto que vende
por R$150, ela pagara o IBS apenas sobre a diferenca de R$50 (o valor adicionado
por ela). O imposto pago sobre os R$100 da matéria-prima sera integralmente como
crédito.

Transparéncia e Neutralidade: Essa mecanica torna a tributagao mais “neutra”.

O imposto ndo se acumula, ndo distorce os precos relativos e ndo penaliza as cadeias
produtivas mais longa ou complexas. O custo do imposto passa a ser, em tese,
totalmente repassado para o consumidor final, de forma mais transparente.
Entretanto precisamos lembrar: o contribuinte de direito continua sendo a empresa,
apesar do “contribuinte de fato” ser aquele que arca com o 6nus (o consumidor).

Mas o que o gestor municipal
deve saber?

Ambiente de negocios mais justo: A ndo-cumulatividade plena nivela o
campo de jogo. Pequenas empresas, que muitas vezes sofriam mais com a
carga tributaria em cascata, podem ter seus custos com insumos reduzidos,
aumentando sua competitividade.

Estimulo ao investimento: A possibilidade de creditar-se de investimentos

em maquinas, equipamentos e infraestrutura estimula as empresas a
modernizarem-se e expandirem-se, gerando mais empregos e desenvolvimento
em seu municipio.

Inovagao e produtividade: Ao desonerar o investimento e 0s insumos, o
sistema favorece a adog¢ao de novas tecnologias e processos que aumentem a
produtividade das empresas locais e possam alocar mao-de-obra capacitada.
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Produtor Atacadista Varejista
Venda: R$ 100 Venda: R$ 200 Venda: R$ 300
IBS: R$ 10 IBS: R$ 20 IBS: R$ 30
Créditos: - Créditos: R$ 10 Créditos: R$ 20
Recolher: R$ 10 Recolher: R$ 10 Recolher: R$ 10

(0 “Split Payment”: a revolucao no fluxo de caixa municipal )

A concretizagdo da ndo-cumulatividade plena e a eficiéncia da arrecadagao do IBS
dependerdo, em grande medida, de um mecanismo inovador chamado “Split Payment”
(Pagamento Dividido). Para as administragdes fazendarias municipais, este € um dos
pontos mais importantes da Reforma.

Atualmente, uma empresa vende um produto, recebe o valor total do cliente e, sé depois,

faz a apuracgdo e o recolhimento do imposto devido. Com o split payment, essa ldgica muda
radicalmente.

Retencao na fonte pela tecnologia: O split payment prevé que, no momento em que
uma transacgao ocorre (especialmente pagamentos eletrénicos via cartao, PIX, etc.), a
instituicao que processa o pagamento (bancos, operadoras de cartao, plataformas de
pagamento) segregara automaticamente o valor correspondente ao IBS (e CBS) e o
repassara diretamente para o fisco, antes mesmo que o valor liquido da venda chegue
a conta do vender.
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Garantia da nao-cumulatividade: O direito ao crédito do comprador (o elo seguinte
na cadeia) sera condicionado ao efetivo pagamento do imposto na etapa anterior. O
split payment resolve isso, pois a prova do pagamento ja estara no sistema centrali-
zado do fisco no momento da transagao.

Modalidades de Split Payment:

Split Payment Inteligente: O sistema calcula o IBS/CBS devido com base nos
dados da nota fiscal eletrénica e ja abate os créditos que o vendedor possa ter,
transferindo apenas o valor liquido para o fisco.

Split Payment Simplificado: Destinado inicialmente ao varejo, onde um percentual

pré-estabelecido do valor da operagao é segregado. Eventuais diferengas (a mais

ou a menos) serao ajustadas posteriormente na apuragao mensal do contribuinte.

Mas qual a importancia disso para
0 seu municipio?

Eficiéncia e reducao da sonegacao: A principal vantagem € a drastica redugéo da
inadimpléncia e o desestimulo a eventual sonegagao. O imposto € “arrancado” na
fonte, sem depender da boa-fé ou da capacidade de gestao do contribuinte. Sua
parte do IBS (o componente municipal) chegara aos cofres municipais de forma
mais rapida e garantida.

Fluxo de caixa previsivel: A arrecadagao tende a se tornar mais constante e
previsivel, uma vez que o imposto é recolhido a cada transagao, e ndo apenas ao
final do més ou periodo. Isso facilita o planejamento orgamentario do seu municipio.
Veja que a administracgao tributaria, em conjunto com a administragao fazendaria,
de seu municipio podera ter uma programagao meédia de ingressos baseada no
comportamento da arrecadagado em uma série temporal.

Fiscalizagcado mais estratégica: As equipes fiscais municipais poderao focar seus
esforgos em auditorias de maior complexidade e — eventualmente -
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combate a fraudes estruturadas, em vez de se dedicar a cobranga de débitos de baixo
valor ou a conferéncia de notas fiscais basicas. O fisco tera acesso a dados muito mais
detalhados das operagdes.

Dialogo e adaptacao local: A prefeitura precisara orientar seus comerciantes e presta-
dores de servigo sobre a nova dindmica do split payment, garantindo que todos estejam
aptos a operar com 0s novos meios de pagamento e documentos fiscais eletrénicos.

> > >
‘ Meio de Fisco (CGIBS)
Cliente Pagamento Segregacio do
= Imposto
M Vendedor
(maquina de cartao/app) (recebendo o liquido)

O Cadastro Nacional Unificado (CIB) e os Documentos Fiscais
Eletrénicos: a digitalizagcao como alicerce

A materializacdo do IBS e a operacgao do split payment dependem intrinsecamente de uma
infraestrutura tecnologica robusta e padronizada. A Reforma Tributaria estabelece um

pilar fundamental: a digitalizagao e a unificagao de informacgoes.

Cadastro com identificagao unica: Sera criado um Registro Cadastral Unificado,
administrado pelo Comité Gestor do IBS (CG-IBS) e pela Receita Federal do Brasil (RFB),
com abrangéncia nacional. Empresas e pessoas fisicas (quando contribuintes) deverdo
se inscrever nesse cadastro unico. Isso simplificara as obrigagdes para empresas que
atuam em multiplos municipios e estados.

Paraimoveis: O CIB (Cadastro Imobiliario Brasileiro): Especificamente para o setor
imobiliario, todos os bens imdveis urbanos e rurais deverdo ser inscritos no CIB. Este
cadastro unificara dados de imdveis, auxiliando na apuragao do IBS sobre operagbes
imobiliarias e na gestéao territorial.

17
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O CIB devera operar como inventario dos bens imadveis urbanos e rurais, constitu-
ido com dados enviados pelos cadastros de origem, os quais deverao atender aos
critérios estabelecidos na regulamentagéo, a fim de receberem seu codigo de inscri-
gao. Para além disso, a Lei Complementar n° 214/25 estabelece que em todos os do-
cumentos relativos a obras de construcao civil expedidos pelo municipio deverao
constar os respectivos niimeros de inscri¢do no CIB. Ponto a ser equacionado no
futuro reside na possibilidade de eventual operacionalizagao do estabelecido no art.
37, inciso XXII da CF/88 em relagado a convénio entre Administragdes Tributarias.

Documentos Fiscais Eletronicos (DF-e) Padronizados: A emissdo de notas fiscais
eletrénicas sera o padrao obrigatorio. A Lei Complementar n° 214/2025 prevé que
0s municipios deverdo adequar seus sistemas de Nota Fiscal de Servigos Eletronica
(NFS-e) para um leiaute padronizado nacional, compartilhando esses documentos
com o ambiente de dados nacional. Isso inclui notas como NF-e (Mercadorias),
NFC-e (Consumidor Final), CT-e (Conhecimento de Transporte), etc.

Mas qual aimportancia disso para
0 seu municipio?

Oportunidade de modernizagao: Este € 0 momento para sua prefeitura revisar o
planejamento de investimentos na modernizagado de seus sistemas de tecnologia da
informacado. O que esta em curso pode e deve ser ajustado, uma vez que a adequa-
gao dos sistemas de NFS-e ao padrado nacional ndo é apenas uma obrigagéo, mas
uma oportunidade de otimizar a gestao tributaria.

Integracao de fados: A unificagdo dos cadastros e a padronizagdo dos documentos
fiscais permitirdo uma integragao de dados sem precedentes. Sua equipe fazendaria
tera acesso a um volume e qualidade de informagdes muito superiores para fiscaliza-
cao e planejamento. Entao a questdo maior sera: qualificacdo para saber processar
estes dados e informacdes de acordo com o estabelecido no art. 37,inciso XXll da
CF/88.

Capacitacdo em dados e analytics: A era do papel dard lugar a era dos dados. E
fundamental que sua equipe de fiscalizacado e arrecadacgao seja capacitada em
analise de dados, inteligéncia fiscal e ferramentas de analytics, para extrair o
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maximo valor das informagdes que o novo sistema oferecera. A fiscalizagdo passara
de “visitas” a “andlise de dados”. Neste momento, a utilizagdo adequada de
ferramentas de l.A.s passara a ser estratégica para a produtividade fiscal.

Planejamento urbano e territorial: O CIB sera uma ferramenta poderosa para o
planejamento urbano e para a gestao do IPTU e do ITBI, fornecendo dados
imobilidrios mais precisos e atualizados. Nao € o momento, mas alerta-se que o PLP
108/24 - ora em tramitacdo - podera trazer impactos relevantes para o IPTU e 0 ITBI,
vindo a tratar sobre alteragdes no momento de incidéncia, o calculo e a fiscalizagao
do imposto nos municipios.

A transicao para essa nova realidade digital € um desafio que — por evidente — exigira
investimento e planejamento, mas que, ao final, resultara em uma gestao fiscal municipal
mais eficiente, transparente e capaz de suportar o desenvolvimento econémico do seu
municipio.
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CONTEXTO INICIAL: Prosseguiremos com o aprofundamento, detalhando
aspectos cruciais do IBS que dialogam diretamente com a realidade e as
politicas publicas municipais.

O IBS em detalhe: o novo imposto da sua cidade

0 cashback: devolvendo imposto para impulsionar
o consumo local e a justica social

Um dos aspectos mais inovadores e socialmente relevantes da Reforma Tributaria € a pre-
visao do Cashback (devolugdo de parte do imposto pago). Para prefeitos, vereadores e
gestores municipais, o0 Cashback ndo é apenas uma tecnicidade fiscal: € uma ferramenta
potente de politica social e de estimulo a economia local.

O sistema tributario, ao incidir sobre o consumo, acaba sendo regressivo: as familias de
menor renda comprometem uma parcela maior de seus rendimentos com o pagamento
de impostos embutidos nos pregos de bens e servigos essenciais. A Constituicdo Federal,
reconhecendo essa distorgao, previu a possibilidade de devolugao de IBS e CBS a pessoas
fisicas, com o objetivo explicito de reduzir as desigualdades de renda.

A Lei Complementar n°® 214/2025 detalha como essa devolugao funcionara:

Publico-Alvo: O Cashback sera direcionado a familias de baixa renda, cujos
critérios de elegibilidade (renda, composi¢cao familiar etc.) serdo definidos em
regulamentacao posterior, mas geralmente alinhados a programas sociais

ja existentes.
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Mecanismo de devolugao: A devolugéo sera calculada mediante a aplicagdo de
percentuais especificos sobre o valor do imposto pago.

Bens essenciais: Para consumo de gas de cozinha (até 13kg), energia elétrica, agua,
esgoto, gas natural e telecomunicacgdes, a devolugdo sera integral (100% da CBS e
20% do IBS). Isso significa que, para familias de baixa renda, o impacto desses
servigos essenciais sera significativamente reduzido

Demais consumos: Para os demais bens e servicos, a devolugao sera de 20% tanto
para o IBS quanto para a CBS.

Operacionalizacao: A devolugao do valor do imposto ocorrera por meio de um
istema automatizado, provavelmente vinculado aos cadastros sociais e aos meios de
pagamento, garantindo que o dinheiro chegue diretamente ao beneficiario. O Comité
Gestor do IBS (CGIBS), com a Receita Federal do Brasil (RFB), terd a responsabilidade
de operacionalizar esse sistema, em coordenagdo com os entes federados.

Mas qual a importancia disso para

® Combate a pobreza e desigualdade: O Cashback é uma politica social que
complementa as agdes do municipio no combate a pobreza, aumentando o
poder de compra das familias mais vulneraveis e aliviando a carga tributaria sobre
itens basicos.

Estimulo ao comércio local: Ao devolver dinheiro diretamente para as maos dos
cidadaos, o Cashback tende a impulsionar o consumo no comércio local. As familias,
com mais recursos disponiveis, fardo suas compras nos estabelecimentos do seu
proprio municipio, gerando mais vendas e, consequentemente, mais arrecadagao
de IBS para a cidade.

Integracgao de politicas sociais: Prefeitos e vereadores podem integrar o programa
de Cashback as politicas sociais municipais, orientando a populagéo sobre seus
beneficios e auxiliando no acesso, potencializando o impacto positivo na
comunidade.
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4

Alimentos Limpeza

Medicacao Higiene

Complementando a politica do Cashback, a Reforma Tributaria traz outra medida de grande
impacto social e econémico direto para as familias e o comércio local: a desoneragao da
Cesta Basica Nacional de Alimentos.

A Lei Complementar n°® 214/2025 estabeleceu a definicdo de uma Cesta Basica Nacional
de Alimentos e, sobre os produtos que a compdem, as aliquotas do IBS e da CBS serao
reduzidas a zero. Isso significa que, ao comprar esses alimentos essenciais, o consumidor
final ndo pagara IBS nem CBS.

Lista de produtos: A lista exata dos produtos da Cesta Basica Nacional sera definida
em regulamentagao posterior, mas devera incluir, s.m.j., itens fundamentais para a
alimentagao das familias brasileiras (ex: arroz, feijao, pao, carne, leite, frutas,
verduras, ovos etc.).

Mas qual a importancia disso para

22

Beneficio social direto: A desoneracao da cesta basica € um alivio imediato no
or¢camento das familias, especialmente as de menor renda, que destinam uma parcela
maior de seus gastos a alimentacao. Isso melhora a seguranca alimentar e a qualidade
de vida dos municipes.
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Estimulo ao consumo de alimentos basicos: Ao baratear os alimentos essenciais,
a medida incentiva o consumo desses produtos, beneficiando o agronegdcio, as
agroindustrias, e 0 comércio varejista de alimentos do seu municipio.

Simplificacao de pregos: Para os comerciantes locais, a aliquota zero simplifica a
precificagao desses produtos, tornando-a mais transparente para o consumidor.

A Reforma Tributaria, por ser uma alteragao profunda no sistema fiscal, esta alicercada em
principios constitucionais que visam garantir a seguranca juridica e a previsibilidade para
contribuintes e entes federados.

Para gestores municipais, € fundamental conhecer esses pilares, pois eles blindam a
arrecadacéo e as finangcas municipais contra mudancas abruptas e arbitrarias.

A Emenda Constitucional n® 132/2023 e a Lei Complementar n°® 214/2025 respeitam e
reforgam os seguintes principios

Anterioridade anual (ou Principio da Anualidade): Nenhum tributo pode ser cobrado no
mesmo exercicio financeiro (ano) em que a lei que o instituiu ou aumentou foi publicada. Isso
significa que, se houver alteragao da aliquota do IBS, essa alteracdo s6 podera valer a partir
do ano seguinte.
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Fundamentacgao: Artigo 150, lll, alinea “b”, da Constituicdo Federal.

Relevancia Jurisprudencial: A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF) tem
reiteradamente afirmado a vitalidade desse principio, garantindo previsibilidade. Por
exemplo, mesmo tratando-se de exacao tributaria excepcional, na decisdo sobre a
Contribuicdo Provisdria sobre Movimentagao Financeira (CPMF), o STF reafirmou a
exigéncia de respeito a anterioridade para a cobranca do tributo:

“A anterioridade da lei tributaria é principio que visa a assegurar ao contribuinte a
previsibilidade e a segurancga juridica, obstando a cobranca de tributo no mesmo
exercicio financeiro em que editada a lei que o majorou ou instituiu.” (STF, ADI 1.763-
DF, Rel. Min. Sepulveda Pertence, DJ 17.09.1999).

Anterioridade Nonagesimal (ou Noventena): Além da anterioridade anual, a Constituicdo
exige que alguns tributos (incluindo contribui¢cdes sociais e, por primado, o IBS) sé possam
ser cobrados apds 90 dias da publicagdo da lei que os instituiu ou aumentou.

® Fundamentacdo: Artigo 150, Ill, alinea “c”, e Art. 195, § 6°, da Constituicdo Federal.
Relevancia jurisprudencial: O STF consolidou que mesmo que a lei seja publicada no

final do ano, ela s6 podera produzir efeitos apds 90 dias, 0 que muitas vezes adia sua
vigéncia para fragao anual subsequente a publicacao.

Irretroatividade da Lei Tributaria: A lei tributaria ndo pode ser aplicada a fatos geradores
ocorridos antes de sua entrada em vigor. Isso impede que o fisco cobre impostos sobre
situagdes passadas que nao estavam sujeitas a tributagdo no momento em que ocorreram.

T Fundamentacgao: Artigo 150, lll, alinea “a”, da Constituigao Federal.

Legalidade: Nenhum tributo pode ser instituido ou majorado sem lei que o estabelega.
A aliquota do IBS, por exemplo, para a parte municipal, tera fixagao por lei municipal,
competéncia da Camara de Vereadores, conforme disposto pelo inciso lll c/c §2 a §4°
do art. 14 da LC n° 214/25.

T Fundamentacgao: Artigo 150, I, da Constituicao Federal.
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Mas qual a importancia disso para

Previsibilidade para o contribuinte local: O respeito a esses principios garante que

s contribuintes do seu municipio (cidaddos e empresas) terdo tempo para se planejar
antes que qualquer alteragao nas aliquotas do IBS entre em vigor, fortalecendo a
confianga no ambiente de negdcios local.

Planejamento orgamentario seguro: Para a gestdo municipal, o conhecimento e o
respeito a esses principios sao cruciais para um planejamento orgamentario seguro.
As alteracdes nas aliquotas de IBS (parte municipal) sé poderdo ser orgadas para os
exercicios seguintes, apds a devida publicacao da lei e o cumprimento das anteriores.

Base para a atuacao legislativa: Os vereadores devem estar atentos a esses
principios ao elaborar e votar leis derivadas da Reforma Tributdria, assegurando a
constitucionalidade e a estabilidade, mas essencialmente também a atualizagédo
necessaria da legislacao tributaria municipal.

Importante relembrar: Esses principios ndo sdo meras formalidades; eles sao
garantias constitucionais que protegem o contribuinte e conferem estabilidade ao
sistema tributario, fundamentais para a prosperidade do seu municipio na nova
era fiscal.
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Regimes especificos e diferenciados: & flexibilidade do IBS
para atender setores

Embora a Reforma Tributaria vise a simplificagdo com uma aliquota padrao para o IBS e a
CBS, a legislagado reconhece que alguns setores e atividades possuem particularidades que
justificam um tratamento fiscal distinto.

Para o municipio, entender esses regimes é fundamental para o planejamento setorial e a
projecao de receitas.

A Lei Complementar n® 214/2025 prevé a possibilidade de regimes diferenciados (com ali-
quotas reduzidas) e regimes especificos (com regras proprias de base de calculo, apuracgao,
etc.) para diversas operacdes. Essas variacdes podem resultar em redugdes da aliquota

padréo de 30%, 60% ou até 100% (aliquota zero).

Alguns exemplos de setores que se enquadram nesses regimes, e que serdo detalhados em
capitulos posteriores, incluem:

Servigos de saude: Com aliquotas reduzidas para bens e servigos essenciais

Servigos de educagao: Também com tratamento favorecido pela redugéo

Bens imdveis: Conforme ja antecipado, com redugdes significativas para diversas
operagdes
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® Agronegdcio: Com desoneragdes para produtos da cesta basica e insumos
Transporte coletivo de passageiros: Com aliquotas reduzidas ou zeradas

Turismo (Bares, Restaurantes, Hotelaria, Parques): Com aliquotas reduzidas

Mas qual a importancia disso para
o gestor municipal?

® Impacto na arrecadacao setorial: Gestores fazendarios precisardo mapear quais
setores predominam em sua economia local e compreender os regimes especificos
aplicaveis a eles. Isso permitira projetar com mais preciséo a arrecadacgao de IBS, que
pode ndo seguir a aliquota padrao para todas as atividades.

Dialogo com setores estratégicos: Prefeitos e vereadores poderéo utilizar o conhe-
cimento sobre esses regimes para dialogar com os setores econémicos chave do
municipio, auxiliando-o0s na adaptagao e na compreensao dos beneficios e desafios
das novas regras.

< Ressarcimento de saldos credores: a garantia para o contribuinte local )

A ndo-cumulatividade ampla pode gerar situagdes em que um contribuinte acumula mais
créditos de IBS (imposto pago em suas compras) do que débitos (imposto a receber em
suas vendas). Isso é comum, por exemplo, em empresas exportadoras (que vendem com
imunidade do IBS e, portanto, ndo cobram imposto do seu cliente, mas pagam imposto
sobre suas compras de insumos) ou empresas que realizam grandes investimentos em
capital fixo.

A Lei Complementar n°® 214/2025 assegura o direito ao ressarcimento desse saldo credor

acumulado. O contribuinte que apurar saldo a recuperar ao final do periodo de apuracgao
podera solicitar seu ressarcimento integral ou parcial.
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Prazos para o ressarcimento:

Até 30 dias: Para contribuintes enquadrados em programas de conformidade
fiscal.

Até 60 dias: Para créditos relacionados a aquisicao de bens para o ativo
imobilizado, ou pedidos de valor que ndo excedam 150% do valor médio mensal de
créditos.

Até 180 dias: Para os demais casos.

Siléncio da Administragcao: Se o ressarcimento ndo ocorrer nos prazos
estabelecidos, o crédito sera automaticamente ressarcido em até 15 dias, com
corregao pela Taxa Selic

Transparéncia e confianga: A agilidade e a previsibilidade no ressarcimento de créditos sao
fundamentais para criar um ambiente de negdcios favoravel em seu municipio. Empresas
que sabem que podem recuperar rapidamente seus créditos se sentirdo mais seguras para
investir e expandir.

Monitoramento do fluxo: Embora o ressarcimento seja gerido pelo Comité Gestor do IBS,
a Fazenda Municipal deve acompanhar esses indicadores para entender a saude financeira
das empresas locais e a eficiéncia do sistema.

Sem transferéncia de créditos: A LC 214/2025 veda a transferéncia de créditos do IBS e da
CBS para outras pessoas juridicas, exceto em casos de fusdo, cisdo ou incorporagéo. Isso
simplifica a gestdo dos créditos e evita a criagao de “mercados de crédito” secundarios que
geravam complexidade e litigios no modelo anterior

R bi d
Compras Rossarcimento.

Vendas Solicitagido de
Ressarcimento
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(Periodo de apuracao e recolhimento: centralizacao e eficiéncia )

Para otimizar a administragao do novo imposto e alinhar-se com a ndo-cumulatividade
ampla e o split payment, o IBS e a CBS terdo um regime de apurac¢ao e recolhimento
unificado e centralizado.

Apuracao mensal e centralizada: As empresas fardo a apuragao do IBS mensalmente,
consolidando todas as operagdes realizadas por seus diversos estabelecimentos em

todo o pais. Isso significa que, independentemente de uma empresa ter filiais em varios

municipios, a apuragao do IBS sera feita de forma centralizada.
Recolhimento diversificado: A Lei Complementar prevé diversas modalidades de
extingdo do débito do IBS (o valor a pagar):
Compensacgao: Com os créditos proprios de IBS.
Pagamento pelo Contribuinte: A forma tradicional.

Recolhimento via Split Payment: A retencdo automatica pela instituicdo de
pagamento.

Recolhimento pelo Adquirente: Em casos especificos onde o split payment
nao é possivel (como pagamentos em dinheiro ou cheque, onde o comprador pode
er o responsavel pelo ecolhimento).

Pagamento pelo Responsavel: Em situagdes de substituigao tributaria, onde
um terceiro é o responsavel pelo recolhimento.

Mas qual a importancia disso para
o gestor municipal?

Simplificacao para empresas locais: Empresas com multiplos estabelecimentos em
diferentes municipios se beneficiardo enormemente da apuragao centralizada, redu-
zindo a burocracia e os custos de conformidade. Nosso Consultor Tributario Dr. Luiz
Fernando, que teve experiéncia na criagdo do Simples Nacional, vivenciou a criagao
da simplificagdo de recolhimento para micro e pequenas empresas, o que encontra
um paralelo nessa centralizagao para empresas de maior porte.

Foco na receita do destino: A apuracao centralizada nao retira a receita do municipio.
O Comité Gestor do IBS (CGIBS), com base nas informagdes detalhadas das notas
fiscais eletrénicas e do split payment, fara a partilha da receita para os municipios de
destino de cada operagao.
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® Novo paradigma para a fiscalizagdo municipal: Com a centralizag3o da apuragéo eo
split payment, a fiscalizagdo municipal podera deixar de focar na verificagdo de cada
declaragao individual de empresas com multiplos estabelecimentos. Em vez disso,
podera se concentrar na analise dos dados agregados recebidos do CG-IBS e na
auditoria de casos especificos de eventual ndo conformidade, baseada em
inteligéncia fiscal com suporte por I.A.

Filial A - Vendas B N

HH - Apuracao Centralizada Envio de informacgao
Filial B - Vendas e da Empresa — a0 CGIBS —)

Filial C - Vendas N

Com a compreensédo aprofundada do funcionamento do IBS — desde sua ndo-cumulatividade e as nuances
de seu fato gerador, até a revolugéo do split payment, a digitalizagdo dos cadastros e documentos fiscais,
os beneficios sociais do Cashback e Cesta Basica, os principios constitucionais que o regem, seus regimes
especificos e os ajustes finais via rejeicdo parlamentar parcial aos vetos presidenciais a LC 214/2025 —, o
municipio estara mais apto a se antecipar aos desafios e capitalizar as oportunidades da Reforma Tributaria.
Este conhecimento é a base para uma gestao fazendaria e tributaria moderna e eficiente, preparada para

a nova era fiscal.
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CONTEXTO INICIAL: Prosseguimos na dissecagdo do funcionamento do
IBS, abordando agora suas interagées com a base de receita municipal
e regimes tributarios que impactam diretamente as pequenas e médias
empresas de seu territorio.

O IBS em detalhe: o novo imposto da sua cidade

A reconfiguracdo da arrecadacdo municipal: o ISS ao IBS -
ganhos e perdas potenciais

Para o prefeito, vereador e gestor fazendario, a questdo mais premente sobre a Reforma
Tributaria €, inegavelmente, o impacto na receita municipal.

O IBS, ao substituir o ISSQN e adotar o principio do destino, mudara fundamentalmente a
|6gica de como seu municipio arrecada recursos.

® DoISSQN de “origem” ao IBS de “destino”:

Historicamente, o ISS era arrecadado pelo municipio onde o servigo era
prestado “por contratagao” (o “municipio de origem”). Isso beneficiou, v.g., municipios
com grandes centros prestadores de servigos, como capitais e grandes cidades. Este
ponto & bem compreendido em face ao estabelecido no art. 3°, caput e incisos da LC
n° 116/03.

Com o0 IBS, a receita sera direcionada ao municipio onde o bem ou servico é
consumido (o “municipio de destino”). Esta € uma revolugao na distribuigdo da receita,
cujos efeitos serdo sentidos por todos 0s municipios.

Municipios “produtores” vs. municipios “consumidores”:

Municipios com forte industria ou concentragao de servigos (origem):
Aqueles que hoje dependem fortemente da arrecadagao de ISS de grandes
prestadores de servigo ou industrias, mas que nao sado grandes centros de consumo
final, poderdo experimentar uma reconfiguragao de sua base arrecadatéria. A receita
de IBS de bens e servi¢os produzidos ali, mas consumidos em outras localidades,
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sera direcionada para os municipios consumidores. Isso ndo significa necessariamen-
te uma perda liquida definitiva no tempo, mas sim uma mudanca no perfil da receita.

Municipios com forte consumo (destino): Cidades com grande populagao, centros
comerciais vibrantes, forte apelo turistico ou que atraem grande fluxo de

pessoas (cidades dormitdrio, por exemplo) poderao ver sua arrecadacgao de IBS
aumentar significativamente. O imposto gerado pelo consumo realizado por cidadaos
e turistas em seu territério passara a ser arrecadado ali.

Mecanismo de compartilhamento da arrecadacgao (CG-IBS):

E crucial entender gue a aliquota do IBS sera composta por uma parcela
estadual e uma parcela municipal. O Comité Gestor do IBS (CG-IBS) sera o
responsavel por centralizar a arrecadacgao do IBS e, posteriormente, fazer a
distribuicao aos municipios de destino, com base nas notas fiscais eletrénicas e
nos dados do split payment.

Essa centralizagado garante que a partilha seja feita de forma transparente,
com base em critérios objetivos de consumo.

Mas qual a importancia disso para
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Planejamento financeiro adaptativo: Sua equipe da Fazenda precisara desenvolver
novos modelos de projegao de receita que considerem o perfil de consumo do seu
municipio, e ndo mais apenas a prestacao de servigos ou a produgao industrial local.

Estimulo ao consumo cocal: O principio do destino incentiva o municipio a
desenvolver politicas que estimulem o consumo em seu territorio: melhoria da
infraestrutura urbana, fomento ao comércio, atracdo de eventos e turismo,
qualificaga@o de servigos que atraiam moradores e visitantes.

Diversificagcdo econémica: Para municipios que hoje dependem excessivamente
de um uUnico setor (ex: servigos especializados ou uma grande industria), a Reforma
€ um convite para diversificar a base econémica, buscando atividades que gerem
consumo final.
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Dialogo e cooperagcdao com o CG-IBS: A participagao ativa dos representantes
municipais no CG-IBS sera vital para influenciar os critérios de distribuigao e garantir
que as particularidades de cada municipio possam ser consideradas.

ISS IBS
IBS ISS

Receita ISS (antes)
- Receita IBS (depois)

O IBS e os demais tributos municipais: ITBI, IPTU, COSIP e Taxas -
permanéncia da autonomia local

E fundamental que prefeitos, vereadores e gestores compreendam que a Reforma Tributaria
do consumo nao impacta diretamente os outros impostos de competéncia municipal. O
Imposto sobre a Transmissé@o de Bens Iméveis (ITBI) e o Imposto Predial e Territorial Urbano
(IPTU), além das taxas e contribuicoes de melhoria e sobre servigos de iluminagao
publica, permanecerdo sob a autonomia e gestao do seu municipio.

ITBI (Imposto sobre a Transmissao de Bens Iméveis): Este imposto incide sobre a
compra e venda de imdveis e continuara a ser arrecadado pelo seu municipio.

Interagao Indireta: Embora o ITBI ndo seja alterado pela Reforma, a
dinamizagédo do mercado imobilidrio e da construgao civil (discutida anteriormente),
impulsionada pelas aliquotas reduzidas do IBS para o setor e pelos redutores de
ajuste e social, pode levar a um aumento no numero de transagdes imobilidrias e,
consequentemente, na arrecadagao do ITBI. Porigual, o PLP n°® 108/24 trara
implicacdes.

IPTU (Imposto Predial e Territorial Urbano): Principal imposto municipal sobre a
propriedade de imodveis, o IPTU continuara sendo um pilar da arrecadacgao local,
com regras de calculo e cobranga definidas pelo seu municipio.

Interacgado indireta: A modernizacgao e integragao dos cadastros imobilidrios
(com o novo
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CIB — Cadastro Imobiliario Brasileiro, que integrara informagdes do Sinter), embora
voltadas ao IBS, podem indiretamente beneficiar a gestado do IPTU, fornecendo
dados mais precisos e atualizados sobre as propriedades em seu territorio. Isso
pode aprimorar a base de dados para a cobranca do IPTU e ajustica fiscal.

Taxas e contribuigoes: As taxas municipais (por exemplo, taxa de lixo, taxa de licenga
para funcionamento) e contribui¢des (como a Contribuigdo para o Custeio dos
Servigos de lluminagdo Publica - COSIP) também permanecem sob a competéncia
municipal. A COSIP, inclusive, & explicitamente excluida da base de calculo do IBS.
Além disto sdo previstas novas regras para implantagdo e o alcance do uso dos
recursos arrecadados.

Ponto essencial a ser novamente revisitado sera a utilizacao racional, considerados varios
elementos como valorizagao e ‘efetiva capacidade contributiva’, da antiga Contribui¢cdo de
Melhoria.

Externamente, na Itdlia € usada como Contributo di Miglioria, na Inglaterra como Betterment
Tax, e nos EUA como Special Assessment.

Mas qual a importancia disso para
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Manutengao da Autonomia: Esta € uma mensagem importante: o municipio mantém
sua a autonomia para gerir seus impostos sobre a propriedade e as taxas, que
continuardo sendo fontes essenciais de receita e ferramentas de politica urbana.

Planejamento Integrado: E crucial que o planejamento tributario municipal integre a
gestdo do IBS com a otimizagao da arrecadagao de ITBI e IPTU, buscando sinergias

entre as bases de dados e as politicas fiscais.
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O Simples Nacional e 0 IBS: a interface com as Micro
e Pequenas Empresas locais

As micro e pequenas empresas (MPEs) sdo a espinha dorsal da economia de muitos
municipios, gerando empregos e renda local. O regime do Simples Nacional, que ja
simplificou a vida dessas empresas ao unificar diversos impostos em uma Unica guia
de pagamento, tera uma interface especifica com o novo IBS.

? Opcao de Regime: As MPEs optantes pelo Simples Nacional terdo a opgao de:

Permanecer no Simples: Continuardo a recolher seus tributos (incluindo IBS
e CBS) de forma simplificada, em guia Unica, sem direito a créditos (o que ja ocorre
hoje).

Optar pelo Regime Regular do IBS/CBS: Poderado deixar o Simples Nacional
especificamente para o IBS/CBS e aderir ao novo regime, usufruindo da nao
cumulatividade plena (crédito de todas as suas compras) e do split payment. Essa
decisdo sera estratégica para cada empresa, dependendo de sua cadeia de valor e
custos.

Crédito para compradores de empresas do Simples: Este € um ponto crucial e
benéfico para as MPEs. A Reforma prevé que os contribuintes do IBS e da CBS que
adquirem bens e servigos de empresas optantes pelo Simples Nacional teréo o

direito de aproveitar os créditos correspondentes ao IBS e CBS que seriam devidos se

a empresa do Simples estivesse no regime regular.
Mas qual a importancia disso para

Estimulo ao mercado local: O direito ao crédito para quem compra de empresas do
Simples Nacional é um incentivo poderoso. Grandes empresas ou até mesmo ou-
tras MPEs no regime regular terao um “estimulo fiscal” para comprar dos negocios
locais que estao no Simples, pois poderao se creditar do imposto. Isso fortalece as
cadeias produtivas locais e 0 ecossistema empresarial do seu municipio.

Apoio e orientacdo as MPEs: Prefeituras e suas equipes de desenvolvimento eco-
ndmico e fazenda devem se preparar para orientar as MPEs locais sobre a melhor
escolha de regime. E fundamental que cada empresa faca uma anélise de custo-be-
neficio para decidir se permanece no Simples ou adere ao IBS/CBS.

Manutencao da simplificagao: O fato de as MPEs terem a opgao de permanecer no
Simples garante que a simplificacao tributaria para os pequenos negdcios continue, o
gue é um fator-chave para o empreendedorismo local.
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Fluxo de Crédito

—>

A profunda compreensdo do funcionamento do IBS, em suas multiplas facetas — desde
o direcionamento da arrecadagao, a autonomia sobre outros tributos e a interagdo com

o Simples Nacional —, dota o gestor municipal de ferramentas essenciais para conduzir
seu territério com maestria através da transicao tributaria.

O que vimos até aqui - com essa abordagem concentrada, serve como a base sdlida
sobre a qual construiremos os proximos passos do planejamento estratégico municipal.
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Avaliagdo periodica dos regimes diferenciados e especificos:
garantia de eficiéncia e transparéncia

A Reforma Tributaria ndo é estatica. A Lei Complementar n° 214/2025 inova ao prever
um mecanismo de avaliagao quinquenal (a cada cinco anos) da eficacia, eficiéncia e
efetividade dos regimes diferenciados e especificos do IBS e da CBS. Essa avaliagao é
essencial para garantir que os beneficios fiscais e tratamentos diferenciados estejam,
de fato, cumprindo seus objetivos sociais, ambientais e de desenvolvimento econémico.

® Propoésito da avaliacio:

Verificar se os setores beneficiados estdo atingindo as metas propostas
(ex: redugao de pregos, aumento de produgao, geragdo de empregos, praticas
sustentaveis).

Ajustar ou rever os beneficios que ndo estiverem entregando os resultados
esperados ou que estiverem causando distorgdes indesejadas.

Manter a coeréncia e a justica fiscal do sistema, evitando que beneficios se
tornem permanentes sem justificativa clara.

Responsabilidade: A avaliagdo sera conduzida pelo Poder Executivo da Unido, em
consulta ao Comité Gestor do IBS (CGIBS). Apds a avaliagdo, serdo encaminhados
projetos de lei complementar ao Congresso Nacional propondo medidas para ajustar
as aliquotas de referéncia, se necessario, e revisar os proprios regimes.

A primeira avaliagdo, por exemplo, ocorrera para estimar as aliquotas de
referéncia a serem aplicadas a partir de 2033.
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Mas qual a importancia disso para
o gestor municipal?
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Influéncia na politica econémica local: O gestor municipal deve monitorar de perto
essas avaliagdes. Se o seu municipio tem um setor predominante que se beneficia
de um regime diferenciado, o resultado dessa avaliagdo pode impactar diretamente a
viabilidade econdmica das empresas locais.

Defesa de interesses: A prefeitura, por meio de seus representantes no CG-IBS e em
associagdes municipalistas, enfrentara demanda cada vez mais recorrente quanto a
defesa dos interesses coletivos dos setores econdmicos locais, apresentando dados
e argumentos que justifiquem a manutengao ou revisédo de regimes especificos. Surge
assim, uma fonte importante de orientagao para a crescente ‘municipal advocacy’,
tendente a participagédo na qualificagao de determinadas politicas publicas.

Planejamento de longo prazo: A natureza periddica da avaliagdo dos beneficios intro-
duz uma dinamica de planejamento continuo, exigindo que o municipio esteja sempre
atento as tendéncias econdmicas e fiscais para apoiar seu desenvolvimento.

Ponto ndo bem desenvolvido pela doutrina se refere a competéncia outorgada ao
Senado Federal, nos termos do artigo 52 da Constituigdo Federal de: “XV - avaliar
periodicamente a funcionalidade do Sistema Tributario Nacional, em sua estrutura e
seus componentes, e o desempenho das administragées tributarias da Unido, dos
Estados e do Distrito Federal e dos Municipios.”




OFAMURS

Quando o municipio se fortalece,
todo mundo cresce.

A Reforma Tributaria, com sua forte base tecnoldgica (DF-e, split payment, CIB),

transformara significativamente a paisagem das obrigacdes acessorias e,

consequentemente, o papel da administragao tributaria municipal.

Simplificacao e centralizagao para o contribuinte: No modelo antigo, uma empresa
gue operava em varios municipios tinha que lidar com diferentes regras e sistemas de
NFS-e, além de diversas declaracdes. Com o IBS, o objetivo é uma centralizagdo das
obrigacdes acessodrias e uma padronizagdo dos documentos fiscais eletronicos. O
contribuinte, de modo geral, tera uma unica fonte de informacao e um unico sistema
para interagir com o fisco em relacéo ao IBS.

A Nota Fiscal Eletronica como fonte primaria de informacgao: O DF-e (Documento
Fiscal Eletronico) sera a principal fonte de dados para o calculo do IBS e para a par-
tilha da arrecadacéo. Ele contera todas as informagdes necessarias para que o split
payment ocorra e para que o CG-IBS direcione a receita ao municipio de destino.

Fim da Declaragao de Servigo (DMS/DEM): Com a centralizagéo e a emissdo de
NFS-e padronizada nacionalmente, as declaragdes mensais de servigos que 0s
municipios hoje exigem tendem a ser substituidas pelas informagdes que fluem
diretamente do CGIBS.

Mas qual a importancia disso para
o gestor municipal?

Mudanca de paradigma na fiscalizagao: O papel do auditor fiscal municipal

passara de uma fiscalizagdo manual, baseada em documentos fisicos e declaracdes
complexas, para uma fiscalizagao focada em inteligéncia fiscal e andlise de dados.
A Receita Federal e 0 CG-IBS deverao disponibilizar dados agregados e ferramentas
que permitirdo ao fisco municipal identificar inconsisténcias e potenciais fraudes.

Capacitagao em novas habilidades: A equipe da Fazenda Municipal precisara de
treinamento em ferramentas de Business Intelligence (BI), data analytics e auditoria
digital. O dominio de tecnologia e a interpretagao de grandes volumes de dados se
tornaréo habilidades essenciais.
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Cooperacao intermunicipal e interfederativa: A troca de informacdes e a
cooperagao entre os fiscos municipais, estaduais e federal, intermediada pelo
CG-IBS, sera a chave para uma fiscalizagao eficaz e para o combate a sonegagao
em nivel nacional e local.

Adequacao legislativa local: O legislativo municipal devera revisar o Codigo Tributario
Municipal e leis esparsas sobre obriga¢des acessorias para retirar exigéncias que se
tornem redundantes ou incompativeis com o novo sistema nacional de DF-e e com o
fluxo de informagdes do CG-IBS.

A atualizagao da legislagao sera essencial, notadamente quanto a obrigagdes
acessorias durante a fase de transicao.

A compreensao profunda de todas as facetas do IBS — sua estrutura, seus beneficios
sociais, seus regimes especificos, a garantia dos principios constitucionais e a revolugao
nas obrigacdes acessorias — € o alicerce para que seu municipio ndo apenas se adapte a
Reforma Tributaria, mas prospere nela.

Este conhecimento permitira que sua gestao atue de forma proativa, estratégica e eficiente,
defendendo os interesses da sua comunidade e garantindo um futuro fiscal mais promissor.
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CONTEXTO INICIAL: Prosseguiremos, entdo, com os pontos finais desta
parte, que sdo cruciais para a compreensao da nova governanca do IBS e
da capacidade de adaptacao do seu municipio a essa nova realidade fiscal.

O IBS em detalhe: o0 novo imposto da sua cidade

Auditoria digital e conformidae: @ trasformacao do papel
da fiscalizacao municipal

A espinha dorsal da Reforma Tributaria € a digitalizacdo. Com o IBS, o papel da
fiscalizagdo municipal passara por uma profunda transformagao, migrando de um modelo
predominantemente presencial e documental para um cenario de auditoria digital e foco
na conformidade.

Fluxo de dados automatizado: A centralizacado da arrecadagao no Comité Gestor do
IBS (CG-IBS), o split payment e a padronizagdo dos Documentos Fiscais Eletronicos
(DF-e) significam que o fisco terd acesso a um volume e qualidade de dados sem
precedentes. As informacgdes sobre as operacdes estardo disponiveis de forma
automatizada e em tempo real para o CG-IBS, que as compartilhara com os
municipios de destino.

Foco na inteligéncia fiscal: Os auditores fiscais municipais ndo precisardo mais se
debrucar sobre pilhas de documentos em busca de inconsisténcias ou depender
primariamente de declaragdes manuais. O foco passara para a analise de dados,
identificagdo de padrdes andbmalos, cruzamento de informagdes e utilizagéo de
inteligéncia artificial e machine learning para detectar potenciais fraudes ou desvios
de conformidade.

Acoes coordenadas: A coordenagao entre os fiscos (municipal, estadual e federal)
sera aprimorada. O CG-IBS atuara como um centralizador de informagdes e um
facilitador para acdes fiscais coordenadas, especialmente em casos de maior
complexidade ou que envolvam contribuintes em multiplos municipios/estados.

Gestao de riscos: O novo cenario permitira que o fisco municipal adote uma aborda-
gem de gestdo de riscos, priorizando a fiscalizagao de setores ou contribuintes que
apresentem maior probabilidade de ndo conformidade, otimizando o0 uso dos recursos
humanos e tecnoldgicos.

41



OFAMURS

Quando o municipio se fortalece,
todo mundo cresce.

Mas qual a importancia disso para
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Capacitacao em data analytics: E imperativo investir na capacitacdo dos servido-
res da Fazenda Municipal em ferramentas de analise de dados, programacao basi-
ca (SQL, Python), business intelligence e conceitos de auditoria digital. O futuro da
fiscalizagdo é tecnoldgico.

Infraestrutura tecnologica: A prefeitura precisara garantir que possui a infraestrutura
de Tl adequada para receber, processar e analisar o volume de dados provenientes
do CG-IBS. Isso, conforme o tamanho e o grau de complexidade dos seus contribuin-
tes, podera incluir servidores, softwares e seguranga da informagéo.

Reengenharia de processos: Os processos internos da fiscalizagdo municipal preci-
sardo ser revistos e adaptados para esse novo modelo digital. A fiscalizagdo passara
a ser menos reativa e mais proativa, baseada em informacgdes preditivas.

Valorizagao do papel do fiscal: O auditor fiscal municipal se tornara um profissional
de alta especializagao, mais focado na inteligéncia e na estratégia fiscal do que na
rotina burocratica, elevando o nivel e as exigéncias sobre a carreira.

Lx




OFAMURS

Quando o municipio se fortalece,
todo mundo cresce.

C

A importancia da legislacao secundaria municipal: decretos
e normas internas

Embora a Lei Complementar n°® 214/2025 estabelega as diretrizes gerais do IBS, e o Comité
Gestor do IBS (CG-IBS) edite as normas operacionais e regulamentos gerais, 0 municipio
ainda tera um papel crucial na edigdo de sua legislagdao secundaria.

Decretos e portarias regulamentadoras: Diversos aspectos operacionais e
administrativos relacionados a gestao do IBS e a interagdo do municipio com o
CG-IBS precisarao ser detalhados por meio de decretos do Poder Executivo Municipal
ou portarias das Secretarias de Fazenda. Isso inclui:

Regras para o credenciamento de empresas ha rede municipal de split
payment (se houver especificidades locais).

Prazos e procedimentos internos para otimizar a troca de informacgdes entre
0 municipio e o CG-IBS.

Normas internas para a fiscalizacédo e a gestao do contencioso administrativo
em nivel municipal.

Critérios para a utilizacdo dos dados fornecidos pelo CG-IBS na hipdtese
de compartilhamento legitimo para colaborar na gestdo do IPTU e do ITBI.

Atualizacao do Cadigo Tributario Municipal: Embora o Codigo Tributario Nacional
continue sendo a lei geral, o Cdodigo Tributario Municipal precisara ser revisado para:
Revogar dispositivos relativos ao ISS que se tornardo obsoletos a partir de
2033.
Incluir referéncias e disposi¢des complementares ao IBS, conforme as regras
definidas pelo CG-IBS e pela LC 214/2025.

Atualizar a competéncia do fisco municipal e as atribuicdes dos servidores a luz do
novo ambiente digital.

Atualizar disposi¢des sobre COSIP, e as futuras interagdes trazidas pelo texto
final do PLP n°®108/24, ainda em tramitagao no Senado, quando convertido em
Lei Complementar.
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Mas qual a importancia disso para

Agilidade e adaptacgao: A capacidade de editar rapidamente a legislagao secundaria
sera vital para que o municipio se adapte as normas do CG-IBS e as particularidades
locais, garantindo a plena operacionalidade do IBS em seu territério.

Agilidade e adaptacao: A capacidade de editar rapidamente a legislagdo secundaria
sera vital para que o municipio se adapte as normas do CG-IBS e as particularidades
locais, garantindo a plena operacionalidade do IBS em seu territério.

Seguranca juridica local: Decretos e portarias bem elaborados conferem seguranga
juridica aos contribuintes locais, pois detalham como as regras gerais serdo
aplicadas em seu municipio.

Alinhamento federativo: A edicdo da legislacdo secundaria municipal deve estar
sempre em conformidade com a LC n° 214/2025 e com as delibera¢des do CG-IBS,
evitando conflitos de competéncia ou interpretagdo que possam gerar litigios.
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O contencioso tributario municipal na era do IBS: reducao
de litigios e novos desafios

A Reforma Tributaria tem como um de seus objetivos primordiais a redug¢ao do
contencioso tributario, que atualmente consome bilhdes de reais em disputas
judiciais e administrativas no Brasil. Com o IBS, essa realidade tende a mudar
significativamente, embora novos desafios possam surgir.

Menos disputas de classificagao: Uma das maiores fontes de litigio para o ISSQN era
a classificacdo de servicos (se era ISS ou ICMS, ou qual a aliquota aplicavel). Com o
IBS, essa disputa perde relevancia, pois o imposto incidira sobre bens e servigcos, com
uma aliquota Unica por municipio para as operagdes em geral.

Menos disputas de local de incidéncia (guerra fiscal): O principio do destino e a
centralizagdo da arrecadacao no CG-IBS tenderédo a eliminar as disputas sobre qual
municipio € o competente para arrecadar o imposto de um servigo ou venda,
pacificando a “guerra fiscal” municipal.

Instancia administrativa centralizada: O préprio CG-IBS tera competéncia para
decidir os processos administrativos que envolvam o IBS, funcionando como uma
instancia uniformizadora. Isso reduzira a necessidade de judicializacdo de disputas
de interpretagdo do IBS. Entretanto, ha de se consignar que neste tema as
Administragdes Tributarias e as Procuradorias tem se manifestado em relagdo a
autonomia das decisdes nos municipios.

Mas qual a importancia disso para

Reducao da litigiosidade local: A Procuradoria-Geral do seu municipio e o
contencioso administrativo municipal verao uma reducgao significativa de processos
relacionados a classificagdes de servigos e conflitos de competéncia do ISS. Isso
liberara recursos e tempo para outras demandas.

Foco em fraudes e planejamentos abusivos: O contencioso, tanto administrativo
guanto judicial, podera se concentrar em casos de maior complexidade, como fraudes
sofisticadas, sonegagcdo com uso de interpostas pessoas ou planejamentos tributarios
abusivos.
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Necessidade de especializagao: Os procuradores municipais precisarao aprofundar
seus conhecimentos no novo IBS, nos regimes especificos, nas regras do CG-IBS e na
dindmica do contencioso nacional, para representar o municipio de forma eficaz. A
experiéncia das Consultorias em matéria fiscal sera fundamental para orientar e
minimizar equivocos procedimentais.

Disputas sobre a transicao: E provavel que surjam litigios relacionados a fase de
transicdo (2026-2032), especialmente sobre os antigos créditos de ICMS e ISS, e ain-
terpretagdo de contratos antigos a luz das novas regras. A Procuradoria Municipal
deve estar preparada para esses desafios temporarios.

Litigios Tributarios
Complexos (IBS)

Com a finalizagdo desta parte, encerramos a base conceitual do IBS. Esta se¢do buscou
fornecer um panorama abrangente e detalhado do novo imposto, suas funcionalidades e
as implicacdes diretas e indiretas para a gestdo municipal.

Abordamos desde o funcionamento técnico até os aspectos sociais, de governanca e 0s
desafios na fiscalizagédo e no contencioso.

Este conhecimento € a pedra fundamental para que o municipio possa ndo apenas se

adaptar, mas prosperar na nova era tributaria.
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A cronologia da mudanca: SuUa agenda municipal
para a adaptacao

Aqui cabe um importante registro para os Prefeitos, vereadores e gestores fazendarios,

a Reforma Tributaria, embora de impacto profundo, ndo € uma alteracao instantanea.

Ela foi concebida como um processo gradual, uma transigdo cuidadosamente desenhada
para permitir que empresas, cidadaos e, principalmente, os entes federativos se adaptem
a cada nova etapa.

Compreender essa linha do tempo é como ter um mapa preciso para a sua gestdo municipal,
permitindo antecipagao, planejamento e agao proativa.

Passaremos agora a detalhar cada fase dessa transigdo, com énfase nas implicagdes diretas
e indiretas para o seu municipio, oferecendo um roteiro de agdes para sua administragao.

2027

2026 2029-232 2033

oo (CID @ —
<2026: o ano de teste - alargada para a nova era tributaria )

O ano de 2026 marca o inicio oficial da Reforma Tributaria sobre o consumo. Para os
contribuintes (empresas), o IBS e a CBS passarao a ser exigiveis, mas com aliquotas
significativamente baixas. Este periodo é crucial, denominado pelo governo como “Periodo
de Teste”, e para o seu municipio, ele deve ser encarado como o momento de iniciar

a preparacao intensiva.
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Aliquotas Iniciais de Teste:

IBS: 0,1% (0,05% de competéncia estadual e 0,05% de competéncia munici-
pal).

CBS: 0,9%.

Compensacao com PIS/COFINS: Os valores devidos de IBS e CBS nesse ano
poderdo ser compensados com os débitos de PIS e COFINS do periodo. Isso significa
que, na pratica, a carga tributaria para as empresas ndo aumentara significativamente
em 2026, pois 0s hovos impostos substituirdo parte dos existentes.

Mas qual a importancia disso para
0 seu municipio em 20267

Zero Impacto na Arrecadacao Direta do ISS: O ISS continuara a ser cobrado normal-
mente em 2026. A arrecadagdo do IBS municipal (0,05%) sera simbdlica, funcionando
como um “teste” do sistema de arrecadacao e distribui¢cao pelo Comité Gestor do

IBS (CG-IBS). Este ainda ndo devera ser uma ano onde haja grande preocupagao
com perdas potenciais de arrecadacgao de ISS. Lembre-se que ha previsao de que ao
contribuinte basta cumprir com as obrigagdes acessodrias para estar dispensado do
cumprimento da obrigagao principal em 2026.

Fortalecimento do planejamento e adaptacgao interna:

Diagnostico de impacto: Deve ser realizado, minimamente, um diagndstico
inicial do perfil de consumo do seu municipio. Quais sdo os principais bairros comer-
ciais? Quais setores atraem mais consumidores? Qual o perfil de quem consome no
Municipio? Essa analise sera fundamental para projetar a arrecadacao futura de IBS
sob o principio do destino.

Capacitagao de equipes: Incremente ao maximo a capacitagao de suas equi-
pes da Fazenda Municipal. O que vocé ja fez em 2025 deve ser imediatamente po-
tencializado.

Seus servidores fiscais precisardo entender as novas regras do IBS, do split payment,
da ndo-cumulatividade e do funcionamento do CG-IBS. Em 2026 invista em cursos,
treinamentos e seminarios. Certifique-se que suas Consultorias e Assessorias fiscais
dominam e tem expertise em relagcao a estas matérias vitais.

Adaptacao de Sistemas: Verifique a compatibilidade dos sistemas de sua
Secretaria da Fazenda com os futuros padrdes nacionais. Se seu municipio ja emite
NFS-e, comece a analisar o leiaute padronizado nacional. O ano de teste € o momen-
to ideal para identificar e resolver problemas tecnoldgicos sem pressao exponencial.
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Dialogo com o setor produtivo local: Promova encontros com as associagdes
comerciais, industriais e de servigos do municipio. Entenda como as empresas locais
estdo se preparando, quais sdo suas duvidas e medos. Ofereca um canal de comu-
nicacao aberto para futuras orientacées. Seu municipio pode se posicionar como um
facilitador nessa fase de transigao.

O ano de 2027 representa um marco mais significativo, com a efetiva extingéao de tributos
e a plena entrada em vigor de outros, alterando a dinédmica fiscal nacional e, por extenséo,
0 cenario econdmico do seu municipio.

Extingao de PIS e COFINS: As duas principais contribuigdes federais sobre o fatura-
mento das empresas serao extintas.

CBS em plena vigéncia: A Contribuicdo sobre Bens e Servigos (CBS) passara a ser
cobrada em sua aliquota cheia, definida pela Unido.

IPI com aliquota zero (regra geral): O Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI)
tera suas aliquotas reduzidas a zero para a maioria dos produtos.

Excegao para a Zona Franca de Manaus (ZFM): O IPI serd mantido para
mercadorias produzidas em outras regides do pais que sejam concorrentes daquelas
produzidas na ZFM.

Isso visa preservar os incentivos fiscais para a ZFM, um ponto importante para mu-
nicipios que competem com essa area ou que possuam industrias que podem ser
impactadas por essa concorréncia.

Criacao e inicio da cobranga do Imposto Seletivo (IS): O “imposto do pecado” comega
a ser cobrado sobre os bens e servicos prejudiciais a saude ou ao meio ambiente.
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Mas qual a importancia disso para
0 seu municipio em 2027?

? Impacto indireto na receita e na economia local: Embora o ISS continue a ser

cobrado normalmente em 2027 (e o IBS ainda em aliquota de teste), a extingao de
PIS/COFINS e a mudanca do IPI afetardo o ambiente de negdcios nacional. Empresas
em seu municipio que antes pagavam esses tributos teréo suas cadeias de custo e
pregos reconfiguradas.

Atencao aos setores afetados pelo IS: Se seu municipio possui empresas ou
cadeias de produgao ligadas a bens que sofrerdo a incidéncia do Imposto Seletivo
(bebidas alcodlicas, cigarros, etc.), € fundamental monitorar os impactos na
produgao e no consumo local, e dialogar com esses setores para entender seus
desafios de adaptagao.

Avanco na Capacitacao para o IBS: O periodo de 2027 deve ser utilizado para
aprofundar o conhecimento sobre o IBS e o Comité Gestor. Sua equipe deve estar
atenta as primeiras resolucdes e regulamentagdes do CG-IBS, que comegarao a
detalhar a operacionalizagao da arrecadagao e partilha do imposto.

O ano de 2028, muitas vezes percebido como um ano de “calmaria” na transigao, €, na
verdade, uma ponte essencial para o seu municipio. Ele antecede a fase mais sensivel
para as finangas locais: a redugao gradual do ISS.

IBS em aliquotas de teste (continuagao): O IBS ainda continuara sendo cobrado em
suas aliquotas de teste de 0,1%. Isso da mais um ano para que o sistema do CG-IBS
se estabilize e para que os municipios aprimorem sua compreensao e capacidade de
interacdo com a nova dinamica.
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Mas qual a importancia disso para
0 seu municipio em 2028?

Simulagodes detalhadas de arrecadacgao: Este € o ano para realizar simulagdes
aprofundadas de como a transi¢ao do ISS para o IBS afetara a arrecadagao municipal.
Utilize dados histéricos de consumo em seu municipio e proje¢cdes de crescimento
populacional e econémico para estimar as perdas de ISS e os ganhos de IBS em
diferentes cenarios.

Jurisprudéncia do STF sobre Simulagdes e Previsibilidade: Embora ndo haja uma
jurisprudéncia direta sobre “simulagdes de arrecadagao em reformas”, o STF tem
reiterado a importancia da previsibilidade fiscal para os entes federados, especialmen-
te em reformas que impactam a distribuigdo de receitas. A Emenda Constitucional n°
132/2023, por exemplo, previu um complexo sistema de Fundo de Compensagao de
Beneficios Fiscais e Fundos de Desenvolvimento Regional, justamente para mitigar
impactos negativos e garantir a previsibilidade. Uma boa simulagédo municipal pode
auxiliar na identificagdo de necessidade de acesso a esses fundos.

Revisao do orcamento municipal: Com base nas simulagdes, comece a planejar
0s ajustes necessarios no orgamento municipal para os anos subsequentes. Quais
despesas precisarao ser reavaliadas? Onde ha margem para corte ou realocagao?
Onde é possivel planejar investimentos que estimulem o consumo local?

Engajamento no CG-IBS: A representagao do seu municipio ou de sua associagao
municipalista no Comité Gestor do IBS (CG-IBS) deve estar ativa. Participe das
discussdes sobre os critérios de distribuicdo do IBS e os detalhes operacionais que
impactarao diretamente a sua cidade a partir de 2029.

Fortalecimento da comunicacgao externa: Intensifique a comunicagédo com o setor
produtivo e a populagao sobre as mudangas que virdo. Uma populagdo e um
empresariado bem informados sao parceiros na transigao.

Explique como o principio do destino pode beneficiar o consumo local e como
as empresas precisarao adaptar seus processos.
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CONTEXTO INICIAL: O planejamento de longo prazo é a espinha dorsal
de uma gestao municipal bem-sucedida, e a compreensao das fases
finais da transicao da Reforma Tributaria — aos Municipios - é crucial para
esse planejamento.

A cronologia da mudanga: sua agenda municipal para a adaptagao

2029 a 2032: a transigaoi gradual - o desligamento
dos modelos antigos e a ascensao do IBS

Este é o periodo de maior dinamismo e, consequentemente, de maior necessidade de
vigilancia e proatividade por parte da sua gestao municipal.

A partir de 1° de janeiro de 2029, o Brasil dara inicio a fase de convivéncia mais intensa entre
o sistema tributario antigo (com ICMS e ISS) e o novo (com IBS), com uma redugado gradual
dos impostos antigos e um aumento proporcional dos novos.

? Reducio gradual do ICMS e do ISS:

A partir de 2029, as aliquotas do ICMS (estadual) e do ISS (municipal) serdo
reduzidas em 10% a cada ano.

Isso significa que, em 2029, o ICMS e 0 ISS serdo cobrados a 90% de suas
aliguotas atuais; em 2030, a 80%; em 2031, a 70%; e em 2032, a 60%.

Aumento gradual do IBS:

Concomitantemente a reducao do ICMS e do ISS, a aliquota do IBS (que tem
um componente municipal) sera incrementada anualmente para compensar a receita
gue os estados e municipios perdem com a descontinuidade dos impostos antigos.
O objetivo é que a carga tributaria total do consumo se mantenha estavel, com uma
migragao gradual da arrecadagao de um imposto para o outro.
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Extingao gradual dos beneficios fiscais:

Os beneficios e incentivos fiscais de ICMS e ISS, que foram responsaveis pela
“guerra fiscal” entre os entes, serdo reduzidos nhas mesmas proporgoes das aliquo-
tas desses impostos até 2032. A finalidade alegada dessas reducdes é justamente
encerrar as distorcdes no ambiente de negdcios e promover a neutralidade tributaria.

Imdveis e o periodo de transigao: Para o setor imobiliario, por exemplo, contratos
firmados antes de 1° de janeiro de 2029 e sujeitos a regimes especiais (como o RET)
poderdo optar por continuar pagando CBS a aliquotas especificas (2,08% ou 0,53%
para MCMYV, e 3,65% para parcelamento de solo e locagao). Essa opgao, se exercida,
significa um pagamento definitivo, sem direito a créditos do IBS e CBS. Caso a opgao
nao seja feita, a incorporacao sujeita ao RET passara a pagar uma aliquota menor de
IRPJ e CSLL (1,92%), mas estara sujeita ao IBS e CBS com as aliquotas de referéncia
reduzidas, além da possibilidade de deduzir custos diretos e indiretos de aquisicao de
bens e servigos sujeitos a ICMS ou ISS.

Mas qual a importancia disso para

Gestao financeira em tempo real: A principal implicagdo para a Fazenda Municipal
sera a necessidade de um monitoramento constante e em tempo real da arrecadagao.
As projegOes orgamentarias precisardo ser revistas e ajustadas anualmente, ou até
trimestralmente, para refletir as mudangcas nas aliquotas e na base de incidéncia. E
um periodo que exigira extrema agilidade e precisdo na gestédo da receita.

Acompanhamento da partilha do IBS: A atuagdo do Comité Gestor do IBS (CG-IBS)
sera vital. O municipio devera acompanhar de perto os critérios de partilha e a efetiva
distribuicdo da receita do IBS, garantindo que sua parte seja entregue corretamente,
de acordo com o principio do destino. Isso requer um relacionamento estreito e dados
atualizados para validagdo dos repasses.

Apoio a adaptacao do setor produtivo Local:

As empresas do seu municipio, especialmente aquelas que lidavam com
complexidades de ICMS/ISS ou que dependiam de beneficios fiscais que agora se
extinguem, precisarao de apoio. A prefeitura pode oferecer orienta¢des, workshops e
canais de consulta para auxiliar na transigdo para a ndo-cumulatividade plena do IBS
e na adaptacdo de seus processos contabeis
e fiscais.
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A Procuradoria Municipal devera ser fundamental para auxiliar as tratativas
com empresas na interpretagao da nova legislagao e na eventual renegociagao
de contratos, a luz da clausula de reequilibrio econdmico-financeiro em caso de
alteragao da carga tributaria, conforme previsto nos artigos 374 e 375 da LC n°
214/2025.

De outra forma, infere-se, a Advocacia local devera ser acionada nos casos
em que, de forma excepcional, restarem impactadas as margens de fornecimentos
privados, para o que, smj, em caso de inviabilidade da continuidade de operagdes,
devera ser invocado o disposto no artigo 478 do Cddigo Civil - “teoria da imprevi-
sao”, que admite revisdo contratual em situagdes excepcionais e imprevisiveis.

Oportunidade para reavaliacao de politicas locais: Com o fim da guerra fiscal e a
primazia do principio do destino, o municipio pode reavaliar suas politicas de atra-
cao de investimentos. Em vez de beneficios fiscais (que serdo menos eficazes ou
inexistentes), o foco passara para a oferta de infraestrutura de qualidade, seguranca
publica, mao de obra qualificada, ambiente de negdcios favoravel e qualidade de vida
para o consumidor final.

Implicagdes contratuais: A LC 214/2025 aborda a revisdo de contratos firmados
com a administracdo publica antes da sua entrada em vigor, para assegurar o resta-
belecimento do equilibrio econdmico-financeiro devido a alteragdo da carga tributa-
ria. A carga tributaria efetiva devera considerar os efeitos da ndo-cumulatividade, a
possibilidade de repasse a terceiros e os impactos dos beneficios fiscais extintos. A
administracdo podera proceder a revisado de oficio, ou a contratada podera pleitear o
reequilibrio, inclusive por meio de revisao de valores ou compensagdes financeiras. A
procuradoria municipal devera estar preparada para essa analise complexa.
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<2033: A plena consolidag¢ao - o novo paradigma fiscal municipal >

Chegamos ao ponto final da transicdo, mas — por igual - ao inicio de uma nova era de
“equidade fiscal induzida”. A partir de 1° de janeiro de 2033, o sistema tributario sobre o
consumo estara plenamente consolidado, com o IBS assumindo seu papel definitivo como

principal imposto sobre bens e servigos.

Extincao definitiva do ICMS e do ISS: Estes impostos, que por décadas foram pila-
res da arrecadagao estadual e municipal, respectivamente, deixardo de existir. Seus
Fundos Estaduais de Combate a Pobreza também serdo extintos, com a previsao de
novas formas de financiamento para politicas sociais.

IBS em plena vigéncia: O Imposto sobre Bens e Servigos sera cobrado em sua
aliquota definitiva, estabelecida de forma conjunta entre estados e municipios, e
operara sob as regras de ndo-cumulatividade plena e principio do destino de forma
inquestionavel.

Sistema consolidado: Todas as regulamentacgdes, sistemas digitais (CG-IBS,
split payment, DF-e) e praticas de fiscalizagao estardo plenamente implementados
e operacionais.

Mas qual a importancia disso para

Novo paradigma de arrecadacgao consolidado: A receita do seu municipio depende-
ra fundamentalmente do IBS, que sera integralmente partilhado com base no con-
sumo final em seu territério. A gestao da arrecadagao sera muito mais baseada em
dados e analises de consumo do que em fiscalizacdo de documentos.

Foco no desenvolvimento do “destino”: As politicas municipais de desenvolvimento

econdmico e urbano estardo totalmente alinhadas com o objetivo de atrair consumo.
Isso inclui investimentos em qualidade de vida, infraestrutura (transporte, saneamen-
to), atracdo de centros comerciais, eventos, turismo e tudo que incentive a presenca

e 0 gasto de pessoas no seu municipio.
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Eficiéncia na gestao tributaria: A digitalizagao e a centralizagdo da arrecadagao (via
CG-IBS) prometem reduzir drasticamente a burocracia para as empresas e para o
préprio fisco municipal. Sua equipe fazendaria podera se dedicar mais a inteligéncia
fiscal e menos a tarefas rotineiras.

Menos contencioso tributario: Com a eliminagéo das complexidades e das disputas
de competéncia do ISS, o volume de contencioso tributario municipal tende a diminuir
significativamente, liberando a procuradoria municipal para atuar em outras frentes.

Novo papel do gestor municipal: A administragdo municipal do futuro sera aquela
gue consegue nao apenas entender as complexas leis tributarias, mas também as
traduzir em politicas publicas eficazes de atragao de investimentos e de melhoria da
qualidade de vida, sabendo que isso se convertera diretamente em receita municipal.

A Reforma Tributaria é, para o seu municipio, uma jornada de transformagao que exige
preparo, resiliéncia e, acima de tudo, uma visdo estratégica clara.

Ao entender cada fase dessa transigao, sua gestao estara apta a navegar pelos desafios e
aproveitar as inumeras oportunidades que se descortinam para o desenvolvimento local.



CONTEXTO INICIAL: Com os alicerces conceituais e cronoldgicos da Reforma
Tributaria firmemente estabelecidos, é chegada a hora de mergulhar nos impactos
concretos que as novas regras do IBS, CBS e Imposto Seletivo trardo para os
diversos setores da economia. Para o gestor municipal, essa analise setorial é de
vital importéncia, pois permitira identificar oportunidades, antecipar desafios e
formular politicas publicas mais assertivas para o desenvolvimento econémico local.

A Reforma Tributaria sobre o consumo &, em sua esséncia, um movimento em dire¢do a neu-
tralidade fiscal. Ao adotar a ndo-cumulatividade plena e o principio do destino, a intencao é
gue o imposto ndo onere as cadeias produtivas e o investimento, mas sim o consumo final,
de forma transparente.

Contudo, essa neutralidade néao significa uniformidade de impacto para todos os setores.
Alguns experimentardo transformag¢des mais profundas, seja pela mudanga de regras de
tributacdo, pela desoneragao de insumos, pela alteragao de aliquotas ou pela preservagao
de regimes especificos.

Passaremos agora a examinar os efeitos da Lei Complementar n°® 214/2025 nos principais
segmentos da economia, com foco nas implicagdes para a gestdo municipal e no ambiente
de negdcios de sua cidade.
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O setor imobiliario e da construgéao civil, historicamente complexo em sua tributagao, recebe
atencgao especial na Reforma Tributaria, com a criagdo de um regime especifico que promete
desonerar significativamente as operagdes. Para os municipios, este € um segmento de
grande relevancia, gerador de empregos, renda e desenvolvimento urbano.

Regime especifico e abrangéncia: A Lei Complementar n® 214/2025 submete o setor a
um regime especifico de IBS e CBS, aplicavel a uma gama ampla de operagdes. Conforme
detalhado incluem-se: Alienagcdo de bem imovel, inclusive decorrente de incorporacao
imobiliaria e parcelamento de solo; Locacdo, cessao onerosa e arrendamento de bem
imovel; Servigos de construcao civil; Cessao, transferéncia ou constituicao de propriedade
mediante atos onerosos; Servigos de administracado e intermediacao de bem imdvel.

Reducoées de aliquotas substanciais:

As aliquotas do IBS e da CBS para as operagées com bens imoveis (venda,
aquisicao de direitos reais) serdo reduzidas em 50%.

Para as operagdes de locagao, cessao onerosa e arrendamento de bens imoveis,
a redugéo é ainda maior, alcangando 70%

Redutores de ajuste e social:

Redutor de ajuste: Na alienacdo de bem imével, podera ser deduzido da base
de calculo um “redutor de ajuste”. Para imoveis de propriedade do contribuinte em
31/12/2026, corresponde ao valor de aquisicdo (atualizado pelo IPCA) ou ao valor de
referéncia. Para imoveis em constru¢do ou adquiridos apos essa data, segue critérios
especificos, incluindo o valor de aquisicdo do terreno e custos de producdo. Este redutor
também integra valores de ITBI e contrapartidas urbanisticas.

Redutor social: Para imdveis residenciais novos ou lotes residenciais, ha um
“redutor social” dedutivel da base de célculo: R$ 100 mil por bem imével residencial novo
e R$ 30 mil por lote residencial. Para locacdo de imdveis residenciais, o redutor é de
R$ 600 por bem imével. Esses valores serdo atualizados mensalmente pelo IPCA. A
mbos os redutores visam desonerar 0 acesso a moradia e 0 mercado imobilidrio popular.
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Incorporacgao imobiliaria e parcelamento de solo:

O IBS e CBS serao devidos a cada pagamento (inclusive sinal), com os redutores
de ajuste e social sendo deduzidos proporcionalmente. Créditos referentes a aquisicdo de
bens e servigos sao plenamente compensaveis. Havendo saldo credor, o ressarcimento
podera ser solicitado.

O setor também podera ter acesso a regime diferenciado para reabilitagao urbana
de zonas histdricas e areas criticas, com redugao de 60% do IBS/CBS, e 80% para loca-
gao desses imoveis reabilitados por 5 anos.

Cadastro Imobiliario Brasileiro (CIB): A inscricdo de todos os bens imdveis urbanos e ru-
rais no CIB, integrado ao Sinter, € uma obrigagéo que se consolidara em 12 a 24 meses.

Mas o que isso significa para
0 seu municipio?

Estimulo ao crescimento do setor: As redugdes de aliquotas e os redutores de base de
calculo tendem a baratear o custo final dos imdveis e locagdes, o que pode impulsionar
o setor da construgao civil em seu municipio, gerando mais investimentos, empregos e
crescimento econdmico local.

Oportunidade para a arrecadacao de ITBI e IPTU: Embora o IBS ndo seja um imposto so-
bre a propriedade, a dinamizagdo do mercado imobilidrio pode se traduzir em um aumento
do numero de transagdes (e, consequentemente, da arrecadacgdo de ITBI) e na valorizagdo
dos imdveis, potencializando a base do IPTU. A modernizagdo do CIB sera um subsidio
valioso para a gestéo do IPTU e do ITBI.

Fomento a regularizacao fundiaria e urbanistica: O CIB e as novas tecnologias digitais fa-
cilitardo a identificagdo de imdveis irregulares ou com informagdes desatualizadas, abrindo
caminho para programas de regularizagéo fundiaria e para um planejamento urbano mais
eficiente e fiscalmente justo.

Atencao ao contencioso de transicao: Conforme destacado, o periodo de transi¢ao (até
2029) para incorporagdes e parcelamento do solo iniciados antes de 2029 permite opgdes
de regime. A Procuradoria Municipal deve estar atenta a litigios que possam surgir dessa
escolha ou de contratos anteriores a reforma.
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Jurisprudéncia relevante (ISS vs. ICMS em construgao): No modelo anterior, era comum
a discusséo sobre a incidéncia de ISS ou ICMS sobre bens e materiais empregados na
construgéo civil. O Superior Tribunal de Justiga (STJ) pacificou o entendimento de que o
ISS incide sobre o servigo de construgdo, com a dedugao dos materiais que foram pro-
duzidos fora do local da obra pelo préprio prestador (Sumula 167 do STJ - Revogada em
2005) e posteriormente, em sua jurisprudéncia mais recente, consolidou que os materiais
empregados se submetem ao ICMS:

“O ISS néo incide sobre os materiais fornecidos pelo prestador
de servigos na execugdo de obra de construgéo civil.” (STJ, REsp
1092892/AM, Rel. Min. Mauro Campbell Marques, DJe 16/12/2010).

Com o IBS incidindo sobre “bens e servicos” e com a hdo-cumulatividade plena, essa discusséao tende
a se tornar obsoleta, simplificando a vida das construtoras e o trabalho das administragdes tributarias
de municipios.

O agronegodcio, um pilar fundamental da economia brasileira e de muitos municipios, também
sera significativamente impactado pela Reforma Tributaria.
As novas regras buscam desonerar a produgao e garantir a competitividade do setor.

? Regime de n3o-contribuinte para pequenos produtores:

Produtores rurais (PF ou PJ) com receita inferior a R$ 3,6 milhées no ano-calenda-
rio, bem como produtores rurais integrados, nao serao contribuintes do IBS e da CBS. Isso
simplifica a vida de um grande numero de pequenos e médios produtores, eliminando a
burocracia do recolhimento.

Crédito presumido para adquirentes:

Mesmo que o produtor rural ndo seja contribuinte, o contribuinte regular do IBS e
da CBS que adquirir bens e servigos de produtores rurais ndo contribuintes tera direito a
um crédito presumido. Este crédito sera calculado com base em percentuais a serem defi-
nidos anualmente pelo Ministério da Fazenda e pelo Comité Gestor do IBS. Isso incentiva a
formalizacao da cadeia e a compra de produtos da agricultura familiar.

Aliquotas reduzidas ou zero:

IBS e CBS reduzidos a zero (100% de reducao): Para produtos destinados a
alimentacdo humana (café, dleo, agucar, carnes, queijos, etc., listados no Anexo | da LC),
bem como produtos horticolas, frutas e ovos (Anexo XV). Também para fornecimento e
importagao de tratores, maquinas e implementos agricolas destinados a produtor rural ndo
contribuinte.
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IBS e CBS reduzidos em 60%: Para insumos agropecuarios e aquicolas e outros
alimentos para consumo humano.
Diferimento do recolhimento:

O recolhimento do IBS e da CBS sera diferido no fornecimento de insumos
agropecuarios para contribuintes regulares ou produtores rurais ndo contribuintes que
utilizem os insumos para bens vendidos a adquirentes com direito a créditos presumidos.
Isso significa que o imposto so sera pago em etapas posteriores da cadeia, desonerando
o produtor no inicio.

Mas o que isso significa para
0 seu municipio?

Estimulo a produgao e competitividade: A desoneragdo de insumos e produtos finais, somada
aos créditos presumidos para a aquisicdo de produtos rurais, tende a baratear a produgao e
aumentar a competitividade do agronegdcio em seu municipio. Isso pode levar a um aumento da
producao e do investimento no campo.

Apoio a agricultura familiar: A previsdo de ndo-contribuinte para produtores menores e 0s
créditos presumidos para quem deles compra incentivam a integragdo dos pequenos produtores
na cadeia produtiva, fortalecendo a agricultura familiar e o desenvolvimento rural local.

Atracao de industrias de transformacgao: Municipios com forte agronegdcio podem se tornar
mais atrativos para industrias de transformacao de alimentos, dada a desoneragdo dos insumos
e 0 ambiente fiscal mais neutro.

Seguranca alimentar: A aliquota zero para a cesta basica e outros alimentos essenciais contribui
diretamente para a seguranca alimentar da populagédo de seu municipio, tornando os alimentos
mais acessiveis.

Jurisprudéncia relevante (ICMS e agronegdcio): No passado, as discussdes sobre ICMS no
agronegdcio eram frequentes, envolvendo temas como isengdes de insumos, diferimento e o
chamado Convénio ICMS 100/97, que concedia reducgao de base de calculo para saidas de
insumos agropecuarios.

O Convénio ICMS 100/97, que “reduz a base de cdlculo do ICMS nas saidas de insumos agropecudarios”,

foi reiteradamente validado pelos tribunais, mas sua manutengado dependia de constante renovagao

e acordos entre os estados.

A Reforma Tributaria, ao prever a desoneragao de insumos e a aliquota zero para produtos da

cesta basica por meio de lei complementar (LC 214/2025), busca trazer maior seguranca juridica

e estabilidade a esses beneficios, eliminando a dependéncia de convénios.
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CONTEXTO INICIAL: Prosseguimos aprofundando e abordando os impactos
setoriais da Reforma Tributaria, com énfase nas implicacées para a sua
gestao municipal.

Impactos setoriais da Reforma Tributdria: oportunidades
e desafios para a economia local

Comércio exterior: desoneracao de exportagcoes e
incidéncia sobre importacoes

O comeércio exterior € um motor vital para muitas economias municipais, seja pela presencga de industrias
exportadoras, empresas importadoras ou pela logistica portuaria e aeroportuaria.
A Reforma Tributaria busca alinhar o Brasil as melhores praticas internacionais, desonerando as
exportagdes e tributando as importagdes de forma mais alinhada com o consumo interno.

® IBS e CBS nas importagoes:

O IBS e a CBS incidirao sobre a importacéo de bens (materiais e imateriais, inclusive
direitos) e servigos, realizada por pessoas fisicas e juridicas.

A base de caélculo para importagdo de bens materiais sera o valor aduaneiro acrescido
de uma série de outros tributos e encargos (Imposto de Importagdo, Imposto Seletivo, taxas
aduaneiras, etc.).

Consumo concomitante: Se houver consumo de bens imateriais ou servigos
simultaneamente no Brasil e no exterior, apenas a parcela consumida no territdrio nacional
sera considerada importagao.

Responsabilidade solidaria: O adquirente sera solidariamente responsavel pelo
pagamento do IBS e da CBS em aquisigdes de bens imateriais/servigos de fornecedor
domiciliado no exterior. Plataformas digitais também poderéo ser responsabilizadas.

Excec¢des e isengdes na importacao:

Bagagens de viajantes e de tripulantes séo isentas.

Remessas internacionais entre pessoas fisicas, isentas de Imposto de Importagdo
e que nado sejam realizadas por intermédio de plataformas digitais, também sao isentas.

Exportagées: imunidade e manutencao de créditos:

A exportacao de bens e servigos seraimune de IBS e CBS. Isso significa que nenhum des-
ses impostos sera cobrado sobre as vendas para o exterior.

Mais importante ainda, sera assegurada ao exportador a utilizagdo dos créditos relativos
as operagdes em que for adquirente de bens ou servigos. Isso evita o “imposto cascata” nas

exportagdes, tornando os produtos brasileiros mais competitivos no mercado internacional.
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Essa manutencgao irrestrita de créditos € um avanco significativo em relagao ao modelo
anterior.

Suspensao do pagamento para exportacao especifica: O pagamento dos tributos pode ser
suspenso no fornecimento de bens com fim especifico de exportagdo a empresas comerciais
exportadoras certificadas, que atendam a requisitos como certificagdo OEA (Operador
Econdmico Autorizado) e regularidade fiscal.

Regimes aduaneiros especiais e ZPEs:
A LC 214/2025 revisa a possibilidade de suspenséo de tributos em regimes como o
Repetro (petrdleo e gas), Reporto (infraestrutura portuaria) e Reidi (infraestrutura geral), entre

outros, que se convertem em aliquota zero apds o cumprimento das exigéncias legais.

Zonas de processamento de exportagao (ZPEs) terdo tratamento tributario especial,
com suspensao de IBS e CBS para operag¢des realizadas por empresas autorizadas a operar
nelas, desde que os bens sejam utilizados no processo produtivo. Os servigos de transporte de

insumos e bens exportados a partir de ZPEs terdo aliquota zero.

Mas qual a importancia disso

Competitividade para empresas exportadoras: Se seu municipio abriga empresas que
exportam, a desoneragao total do IBS e da CBS e a manutencao irrestrita de créditos as
tornardo mais competitivas no mercado global. Isso pode incentivar a expanséo dessas
empresas, gerando mais empregos e investimentos locais.

Atragao de empresas de comércio exterior: Municipios com infraestrutura logistica (portos,
aeroportos, rodovias) ou fronteiricos podem se beneficiar da simplificagdo e da neutralidade
do novo sistema, atraindo empresas de comércio exterior e servigos relacionados.

ZPEs e regimes especiais: Se houver ZPEs ou empresas que utilizam regimes aduaneiros
especiais em seu municipio, o conhecimento das novas regras é fundamental para entender o
fluxo de bens e servicos e os impactos na economia local. A preservacao dos incentivos fiscais
para a Zona Franca de Manaus e Areas de Livre Comércio (ZFM/ALC) é um ponto de atengéo
importante. Importante referir que ha ZPE aprovada para o Municipio de Rio Grande, e pleitos
formalizados em relagdo a Sao Borja e Santa Maria.

Fiscalizacao de importagdes: Embora o IBS e a CBS na importagao sejam pagos até a liberagdo
dos bens, 0 municipio tem interesse em garantir que essa arrecadagao ocorra, pois 0 imposto

é direcionado ao local de consumo. A cooperagdo com as autoridades aduaneiras e o CG-IBS
sera crucial.
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CONTEXTO INICIAL: Prosseguimos agora abordando setores cruciais
que impactam diretamente a dinamica econémica local e global.

Impactos setoriais da Reforma Tributaria: oportunidades

e desafios para a economia local

A economia digital, com sua natureza fluida e transfronteiri¢a, representa um dos maiores
desafios para a tributagdo no mundo todo.

A Reforma Tributaria brasileira, consciente dessa realidade, busca adaptar o IBS e a CBS
para capturar as operacdes nesse ambiente, ao mesmo tempo em que define novas
responsabilidades para as plataformas digitais.

Este é um setor de crescimento exponencial, com grande relevancia para a inovagao e o
empreendedorismo em seu municipio.

? Alcance amplo do IBS e CBS:

O IBS e a CBS incidirdo sobre quaisquer operagées com bens materiais ou
imateriais, inclusive direitos, ou com servigcos no ambiente digital. Isso resolve, em
tese, a antiga polémica sobre a incidéncia de ICMS ou ISS sobre as operagdes digitais.

Base ampla e créditos: Havera um potencial aumento das operagdes da economia
digital passiveis de tributagao (ex: arrendamento e locagao), o que, por sua vez, resulta-
ra em um aumento na tomada de créditos para os contratantes ou adquirentes pessoas
juridicas.

Desafios do principio do destino:

Apesar da regra geral de cobranga no local de destino, a Lei Complementar
reconhece a dificuldade de identificagao do local de destino nas operagdes da econo-
mia digital. Isso se aplica tanto a bens imateriais quanto a servigos prestados de forma
remota. A regulamentacao futura pelo CG-IBS tera que detalhar como esse desafio sera
enderegado para garantir a correta partilha de receita para o municipio de consumo.

Aliquotas e desoneragodes especificas:
Empresas da economia digital tendem a ter menos créditos em sua cadeia de custos,
considerando que grande parte de suas despesas esta atrelada a mao de obra. Isso
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levanta a questao sobre um possivel aumento da carga tributaria efetiva para algumas
empresas e a tendéncia de “pejotizacado” de atividades.

A Lei Complementar prevé reducao de 60% do IBS e da CBS para bens e servigos
relacionados a seguranca e soberania nacional, seguranca da informacao e seguranca
cibernética, embora alguns itens especificos de seguranga tenham sido vetados inicialmente.
Plataformas digitais: definicao e responsabilidade:

A LC 214/2025 define plataforma digital como aquela que atua como intermediaria
entre fornecedores e adquirentes em operagdes nao presenciais ou eletrénicas, e que controla
um ou mais dos seguintes elementos essenciais: cobranca, pagamento, definicdo dos termos
e condigdes, ou entrega.

Nao sao consideradas plataformas digitais, para fins de responsabilidade, aquelas que
executam apenas fornecimento de acesso a internet, processamento de pagamentos por
instituicdes autorizadas pelo Banco Central, publicidade ou busca/comparagéo de fornecedores,
desde que ndo cobrem pelo servico com base nas vendas realizadas.

Responsabilidade solidaria: As plataformas digitais, mesmo que domiciliadas no
exterior, sdo responsaveis pelo pagamento do IBS e da CBS em operagdes e importacdes
intermediadas. Isso ocorre:

* Solidariamente com o adquirente/destinatario e em substituigdo ao
fornecedor estrangeiro.

« Solidariamente com o fornecedor residente no pais, caso este nao registre
a operagado em documento fiscal eletronico ou ndo seja contribuinte inscrito.

A plataforma digital que cumprir suas obrigagées acessoérias (fornecer informacgdes e,
guando possivel, realizar o split payment) ndo sera responsavel por eventuais diferencas entre
os valores recolhidos e devidos pelo fornecedor nacional.

Inscrigao obrigatdria: Plataformas digitais, inclusive as domiciliadas no exterior, deveréo se
inscrever no cadastro do IBS e da CBS no regime regular. Caso nao o fagam, os tributos seréo
segregados e recolhidos pela instituicdo que realiza a operagdo de cambio nas remessas.

Mas o que isso significa para
0 seu municipio?

Desafio na identificagdo do consumo: O principal desafio para os municipios sera a correta
identificagao do “local de consumo” de servigos e bens imateriais digitais. A regulamentagao do
CG-IBS sera crucial para definir regras claras que permitam a justa distribuicdo da receita para os
municipios de destino.

Oportunidade para startups e empresas de tecnologia: A simplificagdo da tributagcao sobre o
consumo (fim da guerra ISS/ICMS) e a maior clareza sobre o regime de créditos podem estimular
a criagdo e o crescimento de startups e empresas de tecnologia em seu Municipio. A desoneragéo
de servigos de segurancga cibernética também é um incentivo importante.
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Novas fontes de arrecadacao: Operagdes que antes podiam estar na “zona cinzenta” da
tributagao (por exemplo, arrendamento de software, servigos de streaming) estarao sujeitas ao
IBS, potencialmente aumentando a base de arrecadagao para o municipio de consumo.

Cooperagao com o CG-IBS e RFB: A fiscalizagdo e o controle da arrecadagao de IBS/CBS
proveniente da economia digital exigirdo uma forte integragdo e cooperagao do Municipio com
0 CG-IBS e a Receita Federal, que terdo acesso aos dados das plataformas. O municipio deve
se preparar para atuar na andlise desses dados.

O setor de energia, vital para qualquer economia, também possui caracteristicas singulares
que demandam um tratamento especifico na Reforma Tributaria.

A Lei Complementar n°® 214/2025 estabelece regras claras para o IBS, CBS e Imposto Seletivo,
buscando garantir a estabilidade e a eficiéncia no fornecimento de um servigo essencial.

® Imposto Seletivo (IS): ndo incidéncia sobre energia elétrica:

« E um ponto crucial para o setor: o Imposto Seletivo ndo incidira sobre as operagdes de
energia elétrica. Isso evita a majoragéo da carga tributaria sobre um bem de consumo essencial.

Fato gerador e local da operagao:

e Para energia, saneamento basico, telecomunicagdes, servigos de internet e gas encanado,
o fato gerador do IBS e da CBS ocorre quando o pagamento se torna devido em operagdes de
execugao continuada ou fracionada, onde ndo é possivel identificar o momento exato da entrega
ou do término do servigo.

¢ O local da operacao é considerado o estabelecimento principal do adquirente nas
hipdteses de geragao, transmissao, distribuicdo ou comercializagdo de energia elétrica. Em
aquisigbes de energia de forma multilateral, o local da operagao é o estabelecimento ou domicilio
do agente com balango energético devedor.

Recolhimento exclusivo: O recolhimento do IBS e da CBS sobre operagdes de energia elétrica ou
direitos relacionados (geragdo, comercializagao, distribuicdo, transmissao) sera realizado exclusiva-
mente pelos seguintes agentes:

¢ Distribuidora: Quando a venda é para adquirente atendido no ambiente de contratagao
regulada.

¢ Alienante: Quando a aquisicdo € no ambiente de contratac3o livre de energia para
consumo do adquirente, ou quando o adquirente ndo esta sujeito ao regime regular do IBS e da
CBS.
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¢ Transmissora: Quando ha prestagao de servigos de transmissdo ao consumidor ligado
a rede basica.

¢ Adquirente: Na aquisi¢cdo de energia elétrica de forma multilateral destinada ao consumo.

¢ Exclusao de energia injetada da base de calculo: A energia elétrica fornecida pela dis-
tribuidora a unidade consumidora, na quantidade correspondente a energia injetada na rede de
distribuigdo pela mesma unidade consumidora (incluindo créditos de energia originados no mesmo
més, meses anteriores ou em outra unidade consumidora do mesmo titular), seré excluida da base
de calculo do IBS e da CBS.

Esta regra é fundamental para o setor de geragao distribuida (energia solar, por exemplo).

Mas o que isso significa para
0 seu municipio?

Impacto no consumidor local: A ndo incidéncia do Imposto Seletivo sobre energia elétrica
€ uma medida importante para manter o custo de vida e de produgdo em seu municipio
mais acessivel, beneficiando tanto os cidaddos quanto as empresas.

Fomento a geracgao distribuida: A exclusédo da energia injetada da base de calculo d
IBS/CBS é um forte incentivo para a instalagao de sistemas de geragao de energia solar
e outras fontes renovaveis em residéncias, comércios e industrias em seu municipio. A
prefeitura pode aproveitar isso para fomentar a energia limpa e a sustentabilidade,
acompanhando o impacto em suas receitas de transferéncias.

Atencao ao consumo municipal: Embora a arrecadagao venha do CG-IBS, o volume de
consumo de energia em seu municipio € um indicador direto da vitalidade econémica e da
flutuagdo no numero de habitantes.

Planejamento energético: As regras do setor de energia na Reforma Tributaria devem

ser consideradas no planejamento energético municipal, especialmente no que tange a
expansao da rede elétrica e ao incentivo a fontes alternativas. Atencéo para o potencial da
COSIP e sua administragao.

O setor financeiro, por sua natureza especifica e pela forma como remunera seus servicos
(baseada em juros, spreads, tarifas), exige um regime diferenciado. A Reforma Tributaria
estabelece um regime especifico para as operagdes financeiras, buscando manter a

carga tributaria sem a cumulatividade das antigas PIS/COFINS e ISS.
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Definicao de servigos financeiros: Incluem operagdes de crédito (empréstimos,
financiamentos), cambio, titulos e valores imobilidrios, seguros, arrendamento
mercantil, gestdo de recursos, arranjos de pagamento e servigos de ativos virtuais.
O regime aplica-se a todos os montantes recebidos por esses servi¢os, independen-
temente da nomenclatura.

Base de calculo especifica:

* A base de calculo do IBS e da CBS para servigos financeiros sera as receitas
das operacgoes financeiras.

» Ha deducoes especificas previstas, como despesas financeiras com
captacgao de recursos, encargos financeiros, despesas cambiais, perdas n
recebimento de créditos, entre outras.

» Arrendamento mercantil: A venda do bem objeto de leasing estara sujeita
a aliquota aplicavel a venda do bem. As prestacdes da locacgao financeira estardo
sujeitas a aliquota aplicavel aos servicos financeiros. O arrendatario (contribuinte
regular) podera usufruir de créditos com base no valor residual do bem, pago pelo
regime de caixa.

Aliquotas nacionalmente uniformes: As aliquotas do IBS e da CBS para o setor
financeiro serdo fixadas para manter a propor¢gao com as taxas de referéncia e seréo
uniformes em todo o territorio nacional.

Periodo de transicao (2027-2033): As aliquotas considerardo a carga tributaria
atual (PIS/COFINS, IPI, ISS, ICMS nao recuperados) para garantir a neutralidade da
transicao.

Créditos: As instituicdes financeiras e demais empresas submetidas ao regime
especifico poderao apropriar e utilizar o crédito de IBS e de CBS sobre suas aquisicdes
de bens e servigos. Os contribuintes sujeitos ao regime geral que forem tomadores de
operagdes de crédito poderado apropriar créditos de IBS/CBS, calculados pela mesma
aliquota devida sobre os servigos de crédito, aplicada sobre a parcela das despesas
financeiras efetivamente pagas, que superar a amortizagao do principal e as despesas
financeiras correspondentes a Taxa Selic.

Arranjos de pagamento: Os servicos relacionados a arranjos de pagamento (creden-
ciamento, captura, processamento, liquidagao) terdo sua prépria base de calculo e tri-
butacao. A liquidacao antecipada de recebiveis também sera tributada pelo IBS e CBS.
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0 seu municipio?

Impacto nos servigos bancarios locais: O setor financeiro, embora regido por normas
federais, tem presenca capilar nos municipios. As mudangas serdo suportadas pelas
géncias bancarias e outras instituicdes financeiras instaladas em seu territério, impactando
sua propria base de custos e, potencialmente, a oferta de servigos.

Fomento ao empreendedorismo: A neutralidade do IBS/CBS, com a possibilidade de
crédito para os tomadores de servigos financeiros, pode baratear o custo do crédito para
empresas locais, impulsionando investimentos e o empreendedorismo.

Setor imobiliario e financeiro: A inter-relagdo com o setor imobiliario (arrendamento
mercantil, financiamentos imobiliarios) é crucial. O conhecimento detalhado do regime
financeiro é vital para entender os custos de transagao para cidadaos e empresas que
operam no mercado imobiliario em seu municipio.

Fiscalizacao e tributacao de ativos digitais: A inclusdo de “servicos de ativos virtuais”
no regime especifico financeiro sinaliza um novo campo para a tributagao. Embora ainda
incipiente, o municipio deve estar atento ao desenvolvimento desse mercado em seu
territdrio.
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CONTEXTO INICIAL: Prossigo com a analise dos impactos setoriais da Reforma Tributaria,
abordando mais alguns segmentos cruciais que reverberam diretamente na vida e na

economia de seu municipio.

Impactos setoriais da Reforma Tributaria: oportunidade
e desafios para a economia local

Setor de Life Sciencer (Saude): regime diferenciado e
desoneracao de bens essenciais

O setor de Life Sciences, que engloba produtos farmacéuticos, dispositivos médicos e servigos
de saude, é de extrema importancia social e econémica.

A Reforma Tributaria reconhece essa relevancia ao prever um regime diferenciado para o
segmento, visando a desoneragao de bens e servigos essenciais a saude da populagao.

? Regime diferenciado: A Emenda Constitucional n°® 132/2023 j& havia estabelecido que

bens e servigos de saude estariam sujeitos a regime diferenciado e regime especifico de
tributacao.

Reducoées de aliquotas: A Lei Complementar n° 214/2025 detalha as reducées:
Reducao de 60%: Para servicos de saude (Anexo lll), dispositivos médicos
(Anexo 1V), dispositivos de acessibilidade (Anexo V), composi¢des para nutricdo (enteral

e parenteral, especiais e férmulas nutricionais — Anexo VI). Medicamentos também
podem ter 60% de reducao, desde que industrializados/importados por pessoas juridi-
cas com compromisso de ajustamento de conduta ou que cumpram requisitos da CMED
(Camara de Regulagdo do Mercado de Medicamentos).

Reducao de 100% (aliquota zero): Para dispositivos médicos (Anexo Xll), dispo-
sitivos de acessibilidade (Anexo XlIl) e medicamentos (Anexo XIV). Também se aplica a
produtos de cuidados basicos a saude menstrual e ao fornecimento a administragcéo pu-
blica e entidades de satde imunes (com CEBAS) dos bens listados com redugdo de 60%.

Revisao periodica das listas: O Ministério de Estado da Fazenda e o Comité
Gestor do IBS revisarao as listas de dispositivos médicos, acessibilidade e composicdes a
cada 120 dias para incluir novos itens que atendam as mesmas finalidades.
Planos de assisténcia a saude:

Sujeitos a regime especifico, com base de calculo sobre a receita (prémios e
contraprestagdes, receitas financeiras de ativos garantidores de reservas técnicas),
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?® ajustada por deducées especificas (indenizacdes, cancelamentos, valores pagos a

intermediarios).
Aliquotas uniformes, reduzidas em 60% em relagao as de referéncia. Planos de
saude para animais domésticos terdo 30% de redugao.

Créditos: Regra geral, € vedado o crédito para adquirentes de planos de saude, exceto
para planos destinados a funcionarios e decorrentes de convengao coletiva de trabalho.

Fornecedores do regime especifico poderao apropriar créditos.

Mas qual a importancia disso

Acessibilidade e custo da saude: As desoneragdes de medicamentos e dispositivos
médicos e de acessibilidade contribuem diretamente para a redugdo dos custos com
saude e para a melhoria da qualidade de vida da populagdo em seu municipio, tornando
tratamentos e equipamentos mais acessiveis.

Estimulo a industria local de satide: Se seu municipio possui industrias ou servicos no
setor de Life Sciences, a redugao da carga tributdria pode incentivar o investimento, a
produgao e a geragao de empregos qualificados.

Fomento ainovagao em acessibilidade: A constante revisao das listas de produtos
com reducdo/isencao de acessibilidade € um incentivo para empresas desenvolverem
solugdes inovadoras nesse campo, o que pode ser uma oportunidade para startups em
seu territorio.

Gestao de saude publica: A desoneracgao para aquisi¢cdes pela administragdo publica
e entidades de saulde imunes (com CEBAS e que prestam servigos ao SUS) significa
que mais recursos poderao ser direcionados para o atendimento direto a populagao,

melhorando a capacidade de investimento da Secretaria Municipal de Saude.

o4
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(Petréleo e gas: o regime monofasico e a promocgao de biocombustl'veis>

72

O setor de petrdleo e gas, de grande relevancia estratégica para a economia nacional, é
caracterizado por um regime tributario especifico que busca simplicidade e controle sobre
bens de consumo essenciais. A Reforma Tributdria consolida um modelo monofasico para
combustiveis, com especial atencdo aos biocombustiveis.

Regime monofasico: As operacdes com combustiveis e lubrificantes estarao
sujeitas a um regime especifico de tributagédo, no qual o IBS e a CBS incidirdo uma
unica vez (monofasia). Isso simplifica a cadeia de tributagdo, concentrando a
cobranga nos produtores ou importadores.

Combustiveis abrangidos: Gasolina, etanol anidro combustivel (EAC),
dleo diesel, biodiesel (B100), gas liquefeito de petrdleo (GLP), etanol hidratad
combustivel (EHC), querosene de aviagdo, 6leo combustivel, gas natural processado,
biometano, gas natural veicular (GNV), entre outros. E importante notar que
lubrificantes nao foram incluidos no regime especifico.

Base de calculo e aliquotas:

A base de célculo sera a quantidade de combustivel objeto da operagao,
nao o valor. O IBS e CBS serao calculados multiplicando-se a quantidade pela
aliquota especifica.

As aliquotas serao uniformes em todo o pais, especificas por unidade de
medida e diferenciadas por produto, com reajuste anual.

Promocao de biocombustiveis: A legislagdo prevé que as aliquotas especificas do
IBS e da CBS deverao assegurar diferencial competitivo em prol dos biocombusti-
veis (etanol, biodiesel) e do hidrogénio de baixa emissao de carbono em relagao aos
combustiveis fosseis. As aliquotas de biocombustiveis ndo poderao ser inferiores a
40% ou exceder 90% da aliquota incidente sobre o combustivel fossil comparado.

O Poder Executivo Federal podera reduzir as aliquotas de CBS para o biodiesel
(B100) produzido com matéria-prima adquirida da agricultura familiar.

Imposto Seletivo: O Imposto Seletivo incidira sobre os bens minerais (minério de
ferro, 6leos brutos de petréleo, gas natural etc.), com aliquota maxima de 0,25%
sobre 0s minerais extraidos. A aliquota sera zero para o gas natural destinado a utili-

zagao como insumo em processo industrial ou combustiveis para fins de transporte.



Créditos: Havera permissao para a apropriacdo de créditos nas aquisicdes de
combustiveis e lubrificantes, exceto quando destinados a distribuicdo, comercializagao
ou revenda. No entanto, é garantido o direito a apropriacado e utilizacdo de créditos de
IBS/CBS quando utilizados como insumo produtivo ou por exportadores.

Mas qual o significado disso

Impacto nos precos de combustiveis: A monofasia e as aliquotas uniformes tendem
a gerar maior estabilidade e previsibilidade nos precos dos combustiveis em seu
municipio, pois a tributagédo é concentrada no inicio da cadeia.

Fomento a produgao de biocombustiveis: Se seu municipio tem potencial agricola
para producgdo de matérias-primas (cana-de-acucar, soja, milho) para biocombusti-
veis, os incentivos da Reforma podem atrair usinas e destilarias, gerando empregos
e renda no campo e na industria.

Receita de consumo de combustiveis: A arrecadacao do IBS sobre combustiveis
serd, em Ultima instancia, partilhada com o municipio de destino. Assim, o volume
de consumo de combustiveis em seu territorio (transporte, veiculos particulares,
agricultura) influenciara a receita municipal.

Geracao de energia: Para municipios com usinas termelétricas, a isengao do Imposto
Seletivo sobre energia elétrica, mencionada anteriormente, e a aliquota zero para gas
natural usado como combustivel sdo pontos importantes.

Fiscalizacdo e responsabilidade solidaria: E vital entender o modelo de responsa-
bilidade solidaria dos agentes da cadeia (produtor, refinaria, formulador, importador)
para garantir a correta tributagao.
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<Setor de telecomunicagoes: fim das controvérsias e novas regras de cobranga)

O setor de telecomunicacgdes, responsavel por conectar seu municipio ao mundo, lida
ha décadas com complexas discussdes sobre a incidéncia de ICMS ou ISS sobre seus
diversos servigos.

A Reforma Tributaria promete trazer clareza e simplificacédo para este segmento.

Fim das disputas ICMS vs. ISS: A principal mudanca € que o IBS e a CBS incidirao
sobre quaisquer operagdes com bens ou servigos, englobando, portanto, todos os
servigos de telecomunicacgao. Isso podera por fim as longas e custosas discussdes
sobre a natureza de servigos como SVAs (Servigos de Valor Adicionado),
disponibilizagao de conteudo e servigos preparatorios.

Principio do destino e desafios: Embora o IBS e a CBS sejam cobrados no destino
ou local de consumo, o setor de telecomunicagdes enfrenta a dificuldade de
identificagao precisa do local de destino nas operagdes, especialmente em servigos
que atravessam fronteiras municipais e estaduais. A regulamentag¢ao do CG-IBS
recisara enderecgar essa complexidade.

Créditos e carga tributaria:

Operagdes nao tributadas anteriormente pelo ICMS ou ISS, como
arrendamento e locagao de equipamentos, passarao a estar sujeitas ao IBS/CBS,
mas concederdo crédito aos contratantes ou adquirentes pessoas juridicas.

Servigos de telecomunicagao, em geral, poderao gerar créditos de IBS e
CBS para quaisquer contribuintes.

No entanto, operagdes que hoje podem ser tributadas apenas por ISS (como
SVAs) poderao sofrer aumento da carga tributaria, ja que o IBS/CBS tera uma aliquota
combinada potencialmente maior que a aliquota de ISS aplicada isoladamente.

Fato gerador: Considera-se ocorrido o fato gerador do IBS e da CBS ho momento
em gque o pagamento se torna devido nas operagdes de execugdo continuada ou
fraionada, onde nao é possivel identificar o momento da entrega ou término do
servigo.

Imposto seletivo: As operagdes de telecomunicagao serdo imunes ao Imposto
Seletivo.
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Mas o que isso significa para

Simplificacao e previsibilidade: Para as Secretarias de Finangas, a eliminagao das
complexas discussdes sobre ICMS/ISS em telecomunicagdes € um grande alivio,
trazendo maior previsibilidade na arrecadagao proveniente do consumo desses
Servigos.

Atencgao ao consumo final: A receita do IBS das telecomunicagdes sera direcionada
ao municipio de consumo. Isso significa que a quantidade de assinantes, o volume
de uso de dados e servigcos em seu territorio influenciardo diretamente a receita
municipal.

Infraestrutura e conectividade: A prefeitura pode focar em politicas de fomento a
infraestrutura de conectividade em seu municipio (fibra ética, expansao de redes)
como um vetor de desenvolvimento econdmico e social, sabendo que o maior
consumo de servigos de telecomunicagdes contribuira para a receita.

Dialogo com prestadoras de servigo: Manter um canal de dialogo com as
prestadoras de servigos de telecomunicagdes que atuam em seu municipio sera im-
portante para entender seus planos de investimento e eventuais impactos na

base de consumo local.
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<Terceiro setor: imunidades e reducgoes para entidades sem fins lucrativos )

O Terceiro Setor, que engloba entidades religiosas, assistenciais, de educacdo e de pesquisa sem fins
lucrativos, desempenha um papel fundamental na sociedade, muitas vezes complementando a agao
do Estado em areas sensiveis.

A Reforma Tributaria mantém e expande desoneragdes para essas entidades, reconhecendo seu

valor social.

Imunidades constitucionais: S3o imunes ao IBS e a CBS os fornecimentos de bens e servigos
realizados por:

Entidades religiosas e templos de qualquer culto (incluindo organiza¢des assistenciais e
beneficentes vinculadas).

Partidos politicos (incluindo seus institutos e fundagdes).

Entidades sindicais dos trabalhadores.

Instituicdes de educacao e de assisténcia social sem fins lucrativos.

A imunidade se aplica desde que as entidades cumpram os requisitos legais, especial-
mente a nao distribuigédo de lucros.

Reducao a zero para certos fornecimentos:

Dispositivos médicos (relacionados nos anexos da LC) adquiridos por entidades de saude
imunes ao IBS/CBS que possuam CEBAS (Certificagdo de Entidade Beneficente de Assisténcia
Social) por comprovarem prestagdo de servigos ao SUS.

Prestacdo de servigos de pesquisa e desenvolvimento por ICTs (Instituicdo Cientifica,
Tecnoldgica e de Inovagao) sem fins lucrativos para a administragdo publica ou para contribuinte
sujeito ao regime regular do IBS/CBS, desde que a pesquisa seja de carater cientifico/tecnoldgi-
co ou desenvolvimento de novos produtos/servigos/processos e a ICT cumpra as condi¢des de
imunidade.

Aliquota zero da CBS (exclusivamente) incidente sobre o fornecimento de servigos de
educagao superior por instituicdo privada de ensino (com ou sem fins lucrativos) durante o perio-
do de adesao e vinculagéo ao Prouni (Programa Universidade para Todos).

Nao contribuintes: Entidades ou unidades sem fins lucrativos que prestam servigos de planos de

assisténcia a saude sob a modalidade de autogestao nao sao contribuintes do IBS e da CBS
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Mas o que isso significa para

Reconhecimento do papel social: A manutengéo e expansao das imunidades e desoneragdes
para o Terceiro Setor € um reconhecimento da importancia dessas entidades para a oferta de
servigos publicos (saude, educagao, assisténcia) e para a promogao da cultura e da fé em seu
municipio.

Parceria com entidades locais: A prefeitura pode fortalecer parcerias com as entidades do
Terceiro Setor em seu territorio, aproveitando os beneficios fiscais para ampliar a capacidade de
atendimento dessas organizagées e aprimorar os servigos oferecidos a populagdo, especialmente
em areas de alta vulnerabilidade social.

Fomento a pesquisa e inovagao: A desoneragao de ICTs sem fins lucrativos pode estimular a
pesquisa e o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico em seu municipio, atraindo investimentos e
talentos.

Fiscalizagdo e conformidade: E importante que a fiscalizagdo municipal, em coordenagdo com o
CG-IBS, esteja atenta aos requisitos para a fruicdo da imunidade e das desoneragdes, garantindo
que as entidades beneficiadas cumpram com suas finalidades essenciais e ndo haja desvirtua-
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Impactos da Reforma Tributaria no Simples Nacional

A Reforma Tributdria traz impactos significativos para o regime do Simples Nacional, que é de suma im-

portancia para as micro e pequenas empresas (MPEs) que compdem a base econdémica de grande parte

dos municipios brasileiros.

A Lei Complementar n® 214/2025 busca manter a simplificagdo para esses negdcios, ao mesmo tempo em

gue os integra de forma estratégica no novo sistema de tributagdo sobre o consumo (IBS e CBS).

O principal ponto de atengao e oportunidade para as empresas optantes pelo Simples Nacional reside na

forma como elas se relacionardo com o Imposto sobre Bens e Servicos (IBS) e a Contribuigdo sobre Bens
e Servigos (CBS).

Manutencao do Simples Nacional com opg6es para IBS/CBS:

A Reforma garante a manutengao do regime do Simples Nacional, vez que as microempresas e
empresas de pequeno porte continuardo a ter um tratamento diferenciado e simplificado. No en-
tanto, para o IBS e a CBS, os contribuintes do Simples Nacional terdo uma escolha estratégica:

a. Permanecer no Regime Simplificado (Regime Unico): A empresa optante pelo Simples
continuara a recolher o IBS e a CBS de forma unificada e simplificada, dentro da guia Unica do
Simples Nacional. Neste caso, a empresa néo tera direito a apropriagédo de créditos de IBS e CBS
sobre suas aquisigdes. Isso mantém a caracteristica atual de ndo cumulatividade para as empre-
sas do Simples, onde os impostos sobre seus insumos geralmente ndo geram crédito.

Beneficio Crucial: A grande vantagem, porém, reside no direito concedido aos adquirentes de
bens e servigos dessas empresas. Conforme a Lei Complementar n® 214/2025, os contribuintes
do IBS e da CBS que nao estiverem no Simples (ou seja, que operam no regime regular) e que
comprarem de uma empresa do Simples Nacional poderdo aproveitar créditos do IBS e da CBS.
Este crédito serd no mesmo montante do valor cobrado ou que seria devido se a empresa do Sim-
ples estivesse no regime regular.

b. Optar pelo regime regular ndo-cumulativo para IBS/CBS: A empresa do Simples
Nacional tera a opgao de deixar de recolher o IBS e a CBS na guia unificada do Simples e passar
a apura-los e recolhé-los pelo regime regular ndo-cumulativo. Ao fazer essa escolha, a empresa
passara a ter direito a apropriagédo de créditos de IBS e CBS sobre suas aquisicdes, da mesma
forma que as empresas maiores. Essa decisdo serd estratégica e dependera da andlise da cadeia
de valor da empresa, do volume de aquisi¢cdes que geram crédito e da sua estrutura de custos.
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Incentivo a relacdo comercial com empresas do Simples:

O mecanismo de crédito para os adquirentes de bens e servicos de empresas do
Simples Nacional € um dos impactos mais positivos e inovadores da Reforma. Ele
desfaz uma das principais desvantagens competitivas das empresas do Simples no
modelo atual: o fato de que seus impostos embutidos no prego ndo geravam crédito
para o comprador, o que muitas vezes desestimulava grandes empresas a se relacio-
narem comercialmente com elas.

Com a Reforma, as empresas do regime regular terdo um incentivo fiscal para com-
prar de negdcios locais que estdo no Simples, pois essa aquisicao gerara crédito

de IBS/CBS para elas. Isso pode fortalecer as cadeias de suprimentos regionais € o
ecossistema empresarial local, beneficiando as MPEs.

Complexidade e necessidade de anadlise para empresas do Simples:

Para as empresas do Simples, a escolha entre permanecer no regime simplificado
(para IBS/CBS) ou migrar para o regime regular (apenas para IBS/CBS) ndo sera tri-
vial. Elas precisardo de uma analise cuidadosa dos seus custos, receitas e da dinadmi-
ca de seus clientes e fornecedores.

1. Empresas com muitos clientes que séo contribuintes do regime regular e
que desejam se creditar do imposto embutido podem se beneficiar da permanéncia
no Simples, pois seus clientes terdo o beneficio do crédito.

2. Empresas com muitos fornecedores que geram créditos de IBS/CBS e/ou
com grande volume de exportagdes (que nao geram crédito no regime unico do Sim-
ples) podem se beneficiar da opgao pelo regime regular de IBS/CBS.

Mas o que o significado para
0 seu municipio?

Estimulo ao empreendedorismo local: A manutengéo do Simples Nacional, com o be-
neficio de crédito para os compradores, tende a estimular a criagao e a formalizagao
de micro e pequenas empresas em seu municipio, pois reduz uma barreira competitiva
importante.

Fortalecimento das cadeias produtivas locais: O incentivo fiscal para que empresas
maiores comprem de negdcios do Simples pode fortalecer as redes de fornecimento
dentro do préprio municipio, gerando mais negdécios e empregos.
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Papel de orientador: A prefeitura, por meio da Secretaria de Fazenda, tem um papel
crucial em orientar as MPEs locais sobre as novas regras. A oferta de workshops, pa-
lestras e consultorias gratuitas para auxiliar essas empresas a tomar a melhor decisao
para o seu negdcio pode ser um grande diferencial, demonstrando o apoio da gestédo
municipal ao setor produtivo.

Em suma, o Simples Nacional, com as adaptag¢des introduzidas pela Reforma Tributaria,
continua sendo uma ferramenta fundamental de simplificagdo e fomento ao empreendedo-
rismo, com mecanismos que visam integra-lo de forma mais harmoniosa e benéfica a nova
sistematica de IBS e CBS.
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CONTEXTO INICIAL: concluséao e proposigcoées finais.

Desvendamos as multiplas camadas da Reforma Tributaria, um marco legislativo que trans-
cende a mera alteracdo de impostos para redefinir o pacto federativo e a dinamica econd-
mica do nosso pais.

Fizemos minuciosa exploragédo do IBS (Imposto sobre Bens e Servigos) em detalhe, com-
preendendo sua natureza de IVA Dual, seus principios basilares de simplicidade, justica
tributaria, transparéncia e cooperacdo, bem como a fundamental passagem do modelo de
origem para o de destino.

Em seguida, mergulhamos na cronologia da mudanga, tragcando um roteiro claro das fases
de transi¢cdo: o ano de teste em 2026, a plenitude parcial de 2027 com a extin¢cao de PIS/
Cofins e o inicio do Imposto Seletivo, a ponte essencial de 2028 para simulagdes e prepara-
tivos, a transigao gradual entre 2029 e 2032 com a redugdo do ICMS e ISS e o0 aumento do
IBS, culminando na plena consolidagdo em 2033. Para cada periodo, delineamos as acdes e
os desafios especificos que a gestdo municipal enfrentara e as estratégias para otimiza-los.

Também, desmembramos os impactos setoriais da Reforma, analisando segmentos-chave
como o imobilidrio e construcdo civil, agronegdcio, comércio exterior, economia e plata-
formas digitais, energia, setor financeiro, life sciences, telecomunicag¢des e terceiro setor
serdo transformados. Percebemos que, embora a neutralidade seja o objetivo, cada setor
apresenta suas proprias oportunidades e desafios, demandando uma analise e intervencao
municipal personalizadas.

Aprofundamos, ainda, o olhar sobre o Simples Nacional, reconhecendo seu papel continuo
no fomento as micro e pequenas empresas e a inovadora forma como serdo concedidos
créditos aos adquirentes de suas operacdes, um estimulo poderoso as cadeias produtivas
locais.

Entdo, ndo resta qualquer duvida de que a mensagem final é clara e poderosa: a Reforma
Tributaria ndo € um evento a ser meramente observado, mas sim um processo a ser ativa-
mente moldado e capitalizado institucionalmente.

Para isso, Prefeitos, Secretarios, Vereadores e demais gestores municipais necessitam ter
esses pontos em mente:
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O desafio se transforma em oportunidade: A perda do ISSQN, embora um desafio
imediato, abre as portas para uma receita mais robusta e previsivel atrelada ao
consumo final, libertando o municipio das amarras da guerra fiscal. A gestao passara
de “guardia da fronteira tributaria” para “promotora do ambiente de consumo e
atratividade local”.

A tecnologia é a aliada central: A digitalizacdo das obrigagdes acessorias, o split
payment e a atuagdo do Comité Gestor do IBS exigem um salto qualitativo na
infraestrutura tecnoldgica e na capacitagdo de suas equipes fazendarias, migrando
para uma auditoria baseada em inteligéncia de dados.

O papel do gestor é estratégico: A capacidade de antecipar cenarios, simular
impactos orcamentarios, adaptar a legislacao local e, acima de tudo, fomentar um
ambiente de negdcios atraente e uma alta qualidade de vida para seus cidadaos sera
o diferencial competitivo do seu municipio. A colaboracao interfederativa sera ndo
mais uma opg¢ao, mas uma necessidade premente.

A expertise é o pilar: A atuacao profissional necessaria, que exige multiplos
conhecimentos em diversas areas técnicas, notadamente nesses anos iniciais de
complexa transicao, & imprescindivel para que o Municipio possa navegar por
ambientes desafiadores, unindo diferentes esferas e instancias de governo, sempre
na busca por sol
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