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Brasilia, 5 de maio de 2020.
NOTA TECNICA 29/2020

Repasse financeiro emergencial de recursos federais paraa¢cdes do Suas no combate
a Covid-19.

AREA: Assisténcia Social e Contabilidade
REFERENCIAS:

Portaria Snas 64, de 5 de maio de 2020;
Portaria Snas 63, de 30 de abril de 2020;
Portaria MC 369, de 29 de abril de 2020;
Medida Provisoria 953, de 15 de abril de 2020;
Portaria MC 337, de 24 de marco de 2020;
Portaria MDS 2.601, de 6 de novembro de 2018;
Lei 13.019, de 31 de julho de 2014;

Portaria MDS 90, de 3 de setembro de 2013;
Resolucdo Cnas 109, de 11 de novembro de 2009.

PALAVRAS-CHAVE: 1. Assisténcia Social. 2. A¢bes emergenciais. 3. EPI. 4.

Alimentacé&o. 5. Acolhimento.

1. Aspectos gerais

Os desdobramentos sociais impostos pela Covid-19 aumentaram significativamente as
demandas por servi¢os socioassistenciais, principalmente pelo publico que apresenta maior
risco de contaminacdo, como idosos, pessoas com deficiéncia e pessoas em situacao de
rua, assim como pelos que estdo impedidos de exercer suas fun¢cdes como trabalhador,

vivenciando uma situagao de vulnerabilidade econdmica diante do isolamento social.

Nesse sentido, a Portaria 369/2020 vem incidir no repasse de recursos financeiros
emergencialmente para o desenvolvimento de a¢des de enfrentamento da Covid-19. Sao

recursos federais para a execugao de acgdes socioassistenciais e estruturacao da rede do
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Sistema Unico de Assisténcia Social (Suas), no ambito dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, em razdo da situacao de Emergéncia em Saude Publica de Importancia
Nacional (Espin), em decorréncia de infeccdo humana pelo novo coronavirus, Covid-19.

O recurso € oriundo da Medida Provisoria 953/2020, que abriu crédito extraordinério para
atender a essas acoes, tendo como finalidade aumentar a capacidade de resposta do Suas

no atendimento as familias e aos individuos em situacao de vulnerabilidade e risco social.

Em relacdo as normas que a Portaria 369/2020 considera est4 a Portaria 2.601/18, que
estabelece o uso dos recursos do Suas, tanto para custeio quanto para aquisicéo de bens
duraveis, respeitando a légica dos blocos de financiamento instituidos pela Portaria
113/2015.

Relembrando, sdo recursos para duas frentes de trabalho: 1. Estruturacdo da rede, que
conta com aquisicdo de EPI e alimentos; 2. Cofinanciamento de ac¢des socioassistenciais,
sendo que esse item se refere a alojamento, remanejamento e abrigamento de pessoas em

situacao de rua ou imigrantes.

Os Municipios podem realizar 0 aceite para até trés tipos de crédito; logo, o dinheiro pode
ser usado para:

1. aquisicdo de Equipamentos de Protecado Individual (EPI) para os profissionais das
unidades publicas de atendimento do Suas, verificar lista com equipe municipal de
saude;

2. para alimentos, prioritariamente ricos em proteina, para pessoas idosas e com
deficiéncias acolhidas no Servico de Acolhimento Institucional e em atendimento no
Servico de Protecdo Social Especial para Pessoas com Deficiéncia, Idosas e suas
Familias;

3. para acolhimento de pessoas que necessitem ser alojadas ou remanejadas do seu
atual local de acolhimento, ou pessoas que se encontrem em situacao de rua,

desabrigados, desalojados ou em situacao de imigracao.
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Cada um dos itens tem uma base de dados de referéncia para apresentacao dos Municipios
elegiveis para que os Entes vejam seus quantitativos de EPI, alimentos e acolhimento,

sendo que cada um tem seu valor de referéncia para calcular o repasse.

As informagdes que balizam o repasse federal consideram os dados apresentados pelos
municipes por meio do Cadastro do Sistema Unico de Assisténcia Social (CadSuas) —
namero de vagas em unidades de acolhimento, publicas e privadas para pessoas idosas e
para pessoas com deficiéncia); Censo do Sistema Unico de Assisténcia Social (Censo Suas
2019) — pessoas atendidas em Centro-Dia ou servigo equivalente; Cadastro Unico —
pessoas em situacdo de rua e imigrantes por exemplo.

Isso €& importante para que 0s gestores e 0s técnicos municipais compreendam seus

guantitativos em cada um dos trés tipos de crédito, assim como 0s respectivos valores.

Vejamos a seguir.
Modalidade e aplicacdo do recurso: considerando os trés tipos de crédito a que os
Municipios podem ser elegiveis, lembrando que nem todos os Municipios séo elegiveis aos

trés créditos.

Equipamentos de Protecéo Individual (EPI): aquisicdo de EPI para os profissionais das
unidades publicas de atendimento do Suas.
Valor de referéncia de repasse é de R$ 175 mensal por trabalhador — os valores repassados

sao referentes a trés meses do valor de referéncia para cada trabalhador.
Exemplo, Acopiara/CE: 105 equipamentos x R$ 175,00 x 3 meses= R$55.125,00

Nesse caso, a referéncia para determinar Municipios elegiveis, assim como o montante de
recursos a que tem direito foram a quantidade de trabalhadores registrados no Sistema de
Cadastro do Sistema Unico de Assisténcia Social (CadSuas), no més de abril de 2020, nas
unidades publicas e estatais:

e Centro de Referéncia de Assisténcia Social,

e Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social;
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e Centro-Dia;
e Centro-POP;
e Centro de Convivéncia; e

e Unidades de acolhimento.

Atencao: A segunda parcela desse repasse estara condicionada a real necessidade de
uso de EPI, devendo aprovada por meio de resolucao do respectivo conselho de assisténcia

social a ser informada no sistema informatizado.

Alimentos: prioritariamente ricos em proteina, para pessoas idosas e com deficiéncias no
Servico de Acolhimento Institucional e em atendimento no Servico de Protecdo Social

Especial para Pessoas com Deficiéncia, Idosas e suas Familias.

Valor de referéncia de repasse € de R$115 mensal por pessoa — 0s valores repassados

séo referentes a seis meses do valor de referéncia para cada pessoa atendida.
Exemplo, Acopiara/CE: 20 vagas x R$115,00 x 6 meses= R$13.800,00

No caso do recurso para compra de alimentos, serdo somados o0 quantitativo de vagas em
unidades de acolhimento, publicas e privadas, para pessoas idosas e para pessoas com
deficiéncia registradas no CadSuas de abril de 2020 e de pessoas atendidas em Centro-
Dia (ou servico equivalente) registradas no Censo do Sistema Unico de Assisténcia Social
— Censo Suas 20109.

Acolhimento: garantia de cofinanciamento de acdes da assisténcia social visando a
emergéncia em decorréncia da Covid-19. Receberao recursos os Estados e 0s Municipios
gue tenham pessoas que necessitem ser alojadas ou remanejadas do seu atual local de
acolhimento, conforme orientacdo do Ministério da Saude sobre distanciamento social; ou
pessoas que se encontrem em situacao de rua, desabrigados, desalojados ou em situagéo

de imigracéo.
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Observem que aqui se somam a metade da quantidade, arredondadas para cima, de
pessoas em situacdo de rua cadastradas no Cadastro Unico com registro ativo em margo
de 2020; a quantidade de vagas em servi¢os de acolhimento cadastrados no CadSuas, com
registro ativo em margo de 2020; e quantidade de imigrantes interiorizados entre abril de
2018 a dezembro de 2019, conforme registro do Subcomité de Interiorizacdo da Operacéo
Acolhida.

Valor de referéncia de repasse é de R$ 400 mensal por vaga — Os valores repassados sao

referentes a seis meses do valor de referéncia por vaga.

Exemplo, Acopiara/CE: 39 vagas x R$400,00 x 6 meses= R$93.600,00
Total de recursos para o Municipio de Acopiara/CE: R$162.525,00

Atencéo: o repasse de recursos € limitado ao quantitativo de 5 mil pessoas, podendo ser
ampliado dependendo a disponibilidade orcamentaria do o6rgdo gestor federal, onde o
Municipio deve encaminhar oficio a Secretaria Nacional de Assisténcia Social para

avaliacao.

Art. 11° Os recursos destinados ao cofinanciamento federal das acfes socioassistenciais
serdo repassados no exercicio de 2020 diretamente do Fnas aos fundos de assisténcia
social dos Estados, Municipios e do Distrito Federal em duas parcelas, cada uma
referente a 3 (trés) meses de atendimento, observada a disponibilidade orcamentaria e

financeira. Ou seja, 0s gestores terdo o valor total dividido.

Atencédo: o Municipio pode nao ter uma unidade de acolhimento, mas pode ter pessoas
em situacdo de rua cadastradas no CadUnico e, por isso, ser elegivel; logo pode também

desenvolver acbes para esse publico.

A referéncia para organizacao das a¢des e uso dos recursos esta no art. 8° da Portaria MC
369/2020, bem como na Portaria MDS 90/2013, que institui o Servico de Protecdo em

Situacbes de Calamidades Publicas e Emergéncias.
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e acles voltadas a protecédo social, orientacéo e informacgéo da populacdo em situagcao
de vulnerabilidade e risco social, com vistas a prevencdo da Covid-19 e
disseminacao do virus;

e provimento de condi¢cdes adequadas de alojamento e isolamento, observadas as
orientagbes do Ministério da Saude, de modo a evitar aglomeracdes que propiciam
a disseminacgao da Covid-19;

e adaptacado de espacos fisicos com intuito de criar acomodacdes individuais ou isolar
grupo ou apoio a outras formas de alojamento provisérios adequadas a realidade
local, que obedecam aos critérios de separacdo de pequenos grupos para evitar
aglomeracdes que propiciam a disseminac¢ao da Covid-19;

e alimentacao, outros itens basicos e bens necessarios que assegurem protecao da
populacédo ou evitem a propagacao da Covid-19;

e medidas de assisténcia emergencial para acolhimento a pessoas em situacédo de
vulnerabilidade decorrente de fluxo migratorio provocado por crise humanitaria,
agravada pela pandemia da Covid-19;

e locacao de moradia temporaria ou hospedagem para individuos ou grupo familiar por
meio de contratos celebrados pelo poder publico;

e apoio com alimentacédo e outros itens basicos a alojamentos provisorios geridos por
organizacgOes da sociedade civil;

e locomocao das equipes e usuarios do Suas para acesso ou prestacao de servicos
socioassistenciais; e

e provimento de itens necessarios a comunicagao remota entre usuarios e equipes,

como aquisicao de aparelhos telefénicos.

2. Formade repasse

Considerando a portaria 64/2020 a transferéncia do recurso sera na modalidade fundo a
fundo, em nova conta corrente aberta pelo Fundo Nacional de Assisténcia Social (Fnas),
para os respectivos fundos de assisténcia social para movimentacéao exclusiva dos recursos
federais referentes ao repasse financeiro visando a execucéo de acdes socioassistenciais
e estruturacéo da rede.

Atencédo: Na ocasido sera aberta uma conta no Banco do Brasil para cada um dos tipos de

crédito (EPI, alimentos e acolhimento).
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3. Orgamento

Execucdo de politica publica depende necessariamente de orcamento. No escopo da
Politica de Assisténcia Social, € fundamental observar as orientacbes da Secretaria
Nacional de Assisténcia Social (Snas), principalmente no que se refere ao modo de trabalho
dos profissionais do Suas, quanto pela utilizacdo dos recursos do Suas. A intencéo é utilizar
o recurso do cofinanciamento federal para manutencdo de servicos, programas e projetos
socioassistenciais, deixando o recurso préprio para acées que ndo contam com apoio

financeiro do governo federal.

Em momento de pandemia, as for¢as politicas voltam sua atencéo para o atendimento das
emergéncias geradas pela Covid-19 e, no ambito do orgamento, a area técnica de
contabilidade da CNM reforcga:

Criacdo de uma a¢éo no orgcamento

A previsdo legal de uma acéo orcamentaria para execucdo de qualquer despesa € uma
exigéncia legal. Ocorre que, via de regra, as LOAs municipais ja dispdem de diversas acdes
orcamentarias nas quais as despesas a serem executadas poderao ser enquadradas. Por
exemplo, se ja existe um programa com acao no or¢camento para a compra de cestas
basicas, ela pode ser utilizada mesmo que a fonte de recursos seja outra, isto €, vai-se

suplementar a dotacao desta acdo ja existente a partir dos recursos recebidos da Uni&o.

SO é preciso criar uma acao orgcamentaria se a despesa que vier a ser executada nao
puder ser enquadrada em nenhuma das acdes orcamentarias ja existentes. Nesse
caso, uma nova acao devera ser criada e incluida na LOA municipal para que as despesas

sejam executadas.

Sendo assim - Como incluir esse orcamento extraordinario no orcamento do municipio e

gual o procedimento?

Cada Municipio apresenta uma realidade para executar o recurso, seja pela disponibilidade
recebida, seja pelo orgamento que tem aprovado.

Porém como boa pratica sugerimos 0s seguintes passos gerais:
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1- Inicialmente verifique se o seu orcamento (LOA) de 2020 j& aprovado e em execucdo
contempla a acao (conjunto de despesas) que deseja executar e os elementos de despesa
correspondentes a aquisicao de material de consumo, EPI’s e outros que as regras do
recurso autorizam gastar.

2- Nao havendo ac¢éo contemplada na LOA envie um projeto de lei de crédito especial ao
legislativo propondo acrescentar na LOA a agéo e suas respectivas dotagoes.

3- Caso a LOA contenha a acao, porém as dotacdes ndo sejam suficientes proceda ou com
a suplementacao/anulacéo se tiver limite e deseje utilizar ou podera ser por um crédito
extraordinario o qual ndo é necessario a indicacéo de fonte para redu¢cdo nem a autorizacao
do legislativo (obrigatorio dar ciéncia imediatamente).

4- Caso tenha a acgéo e as dotacdes sejam suficientes para executar a despesas com 0
montante que foi recebido do FNAS proceda apds o devido processo licitatorio as etapas
da despesa (empenho/liquidacdo) para sé entdo finalizar a execucdo financeira com o

pagamento.

Realizacdo de compras:
As compras emergenciais que serdo realizadas através do repasse emergencial de
recursos federais para as acdes do SUAS no combate a COVID-19 deverédo ser fundados

no Artigo 1°, 83° do Decreto 10.024/2019 que traz a seguinte redacao:

Art. 1° Este Decreto regulamenta a licitacdo, na modalidade de pregao, na forma eletrénica,
para a aquisicdo de bens e a contratacdo de servigcos comuns, incluidos os servicos comuns
de engenharia, e dispde sobre 0 uso da dispensa eletrénica, no ambito da administracéo

publica federal.

§ 3° Para a aquisicéo de bens e a contratagédo de servicos comuns pelos entes federativos,
com a utilizacdo de recursos da Unido decorrentes de transferéncias voluntarias, tais como
convénios e contratos de repasse, a utilizagdo da modalidade de pregdo, na forma
eletrbnica, ou da dispensa eletrénica sera obrigatoria, exceto nos casos em que a lei ou a
regulamentacao especifica que dispuser sobre a modalidade de transferéncia discipline de

forma diversa as contratagdes com 0s recursos do repasse.
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Sendo assim, por ser transferéncia advinda da Unido através de uma transferéncia
voluntaria, devera ser utilizada a modalidade pregao eletrénico. Vale salientar que por se
tratar de compra com verba federal, dever&o ser realizadas no COMPRASNET, plataforma

do Governo Federal conforme segue: https://www.comprasgovernamentais.gov.br/

Quanto a dispensa de licitacdo, devido a situacao emergencial, quebra-se a rigidez de todo
0 processo licitatorio na aquisicdo de bens e servigos indispensaveis ao atendimento da
situacao de emergéncia (EPI's e alimentos) de acordo com o artigo 24 da Lei de Licitacbes
(8.666/93). Vale lembrar que a dispensa é valida para as contratacfes de pequeno valor,

materiais, produtos e géneros pereciveis.

Baseia-se também na Lei 13.979/2020, que dispfe sobre as medidas de enfrentamento da

pandemia, mais especificamente no Artigo 4°, §1°.

4. Termo de aceite, Plano de acéo e Controle social

O termo contém os compromissos e responsabilidade decorrentes da adesao ao repasse
emergencial de recursos federais e devera ser assinado eletronicamente no Sistema de
Autenticacdo e Autorizacdo pelo 6rgdo gestor da politica de assisténcia social, do ente
requerente, e encaminhado a ciéncia do respectivo conselho de assisténcia social. O termo

pode ser acessado pelo link: https://aplicacoes.mds.gov.br/snas/termo-

aceite/index.php?termo=emergencia covid 19.

O termo ficara disponivel por 60 dias, lembrando que foi aberto dia 30 de abril, devendo
permanecer aberto até dia 29 de junho. Apds a assinatura do termo geral de aceite e
compromisso, o gestor escolhera quais os tipos de crédito ele deseja aceitar e 0s seus

respectivos quantitativos.

Sera necessario que Estados, Municipios e o Distrito Federal que realizarem aceite para
acles socioassistenciais insiram o plano de acado no sistema, esse estara disponivel para

preenchimento em até 30 (trinta) dias, ap0s a abertura do Termo de Aceite, ou seja, deve
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abrir até dia 30 de maio e ficard aberto por 60 (sessenta dias) corridos. As informacdes
constantes no Termo de Aceite e Compromisso passarao a compor Plano de Agéo

Os gestores deverdo encaminhar o Termo de Aceite e Compromisso a ciéncia dos
respectivos conselhos municipais de assisténcia social (Cmas); sendo assim, €
fundamental que o Cmas aprecie as pautas e registrem em resolucdo sua ciéncia,
informando a data da reunido e o numero da resolucdo do respectivo conselho de
assisténcia social. Essa medida é uma forma inclusive de fortalecer o controle social e
exercer suas funcdes de acompanhar e fiscalizar a implementacao das acdes, os resultados

e a prestacao de contas dos recursos repassados na forma desta Portaria.

Atencéao: O nao envio do Plano de Acédo ensejara a devolucao integral do recurso recebido,
por meio de Guia de Recolhimento da Unido - GRU, ao Fundo Nacional de Assisténcia
Social - FNAS.

5. Pareceria com entidades

Considerando a lei 13.019/2014, marco regulatorio das organizacdes da sociedade civil,
art. 30, a administracdo publica podera dispensar a realizagdo do chamamento publico,
somente essa etapa do processo para firmar parcerias, 0os demais requisitos que constam
no art. 33 devem ser cumpridos.

Especificamente quanto a oferta das acdes socioassistenciais (Inciso Il do Art. 2°), é
possivel firmar ou aditivar parceira, por meio da celebracdo de Termo de Colaboracédo ou
Fomento, conforme dispfe a Lei n° 13.019/2014, ndo sendo mais aplicavel o instrumento

convénio.

6. Desmobilizacdo das acdes socioassistenciais

O art. 10° apresenta as acdes para regressdo gradual das acdes de enfrentamento da
pandemia, como a prevencdo de uma interrup¢ao brusca das provisdes, para evitar danos
e maiores prejuizos aos individuos e as familias atendidos; também com vistas a evitar o
descontrole ou a perda de equipamentos e materiais, assim como a sobrecarga das equipes

técnicas.
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Também sugere a adocdo de medidas para a retomada da normalidade dos servi¢cos
cotidianos, sem prejuizo de outras acdes emergenciais, como realizacdo de informes para

a populagéao.

7. Prestacao de contas e reprogramacao de saldos
Seré feita de modo eletrénico, por meio de procedimentos disciplinados em ato especifico,
conjunto, da Secretaria Nacional de Assisténcia Social e da Secretaria de Gestdo de

Fundos e Transferéncias.

No caso da reprogramacao de saldo essa sera permitida para o crédito referente ao

acolhimento!

O uso dos recursos referentes a estruturacdo da rede do SUAS - aquisicdo de EPI e
aquisicdo de alimentos - esta condicionado ao periodo de ocorréncia do estado de

calamidade publica no pais, ndo podendo os recursos serem reprogramados.

Os recursos referentes ao cofinanciamento das acfes socioassistenciais poderdao ser
reprogramados a partir da elaboracdo de um plano de acéo validado pelo Ministério da
Cidadania, tendo em vista que a execucao destas acdes podera se estender apos o periodo

da situacao de emergéncia, conforme demonstrada a necessidade (8§2° do Art. 10).

8. Duvidas
O Ministério da Cidadania disponibilizou canal eletrénico para sanar eventuais duvidas:

suas.covid@cidadania.qgov.br

Acesse também o Perguntas e Respostas elaborado pelo MC para contribuir no
entendimento da aplicacdo dos recursos previstos na Portaria 369/2020:
http://blog.mds.qgov.br/redesuas/wp-content/uploads/2020/05/2020 05 _19-FAQ-sobre-

repasse-emergencial-Portaria-369.abril-2020 v2.pdf

Assisténcia Social - CNM
a.social@cnm.org.br
(61) 2101-6075/6043
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