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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO

CONSULTORIA JURIDICA DA UNIAO NO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

NUP: 00401.000624/2024-90

ADVOGADOS CJU/RS

PARECER n. 00031/2024/ADV/CJU/RS/CJU-RS/CGU/AGU

INTERESSADOS: CONSULTORIA JURIDICA DA UNIAO NO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL - CJU/RS

ASSUNTOS: CONTRATACAO DIRETA. DISPENSA DE LICITACAO. CALAMIDADE PUBLICA NO ESTADO
DO RIO GRANDE DO SUL, EM RAZAO DAS CHUVAS OCORRIDAS ENTRE ABRIL E MAIO DE 2024.

1. RELATORIO

EMENTA: MANIFESTACAO JURIDICA REFERENCIAL (MJR). DIREITO
ADMINISTRATIVO. CONTRATACAO DIRETA. DISPENSA DE LICITACAO.
AQUISICAO DE BENS E CONTRATACAO DE SERVICOS COMUNS, NAO
INCLUIDOS OS DE ENGENHARIA, E EXCETUADA A ADOCAO DE REGISTRO DE
PRECOS. CASOS DE CALAMIDADE PUBLICA. CONTRATACOES COM BASE NA
MEDIDA PROVISORIA N° 1.221/2024. ARTIGO 1°, “CAPUT”, C/C § 2° E ARTIGO 5°,
DA MEDIDA PROVISORIA 1.221/2024. APLICACAO AS CONTRATACOES DIRETAS
DESTINADAS AO ENFRENTAMENTO DE IMPACTOS DECORRENTES DE ESTADO
DE CALAMIDADE PUBLICA NO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL,
RECONHECIDO PELO DECRETO LEGISLATIVO 36/2024, EM RAZAO DAS CHUVAS
OCORRIDAS ENTRE ABRIL E MAIO DE 2024.

ORGAO DESTINATARIO: Todos os Orgdos da Unio assessorados pela CJU/RS.

PRAZO DE VALIDADE: 1 (um) ano, admitidas renovagdes, salvo cessagdo ou alteracdo das
circunstancias que autorizam sua emissao. Art. 6° da Portaria Normativa CGU/AGU n° 05, de
31/03/22.

1. RELATORIO

2. ANALISE

2.1. Preliminar: Cabimento da MJR.

2.2. Finalidade, abrangéncia e limites do Parecer.

2.3. INSTRUCAO PROCESSUAL.

2.4. Atestado de adequagdo do processo ao Parecer Referencial. Desde que o Orgio
assessorado atenda as orientagdes exaradas no Parecer Referencial - ou, se for o caso,
justifique seu afastamento - € juridicamente possivel dar prosseguimento ao processo sem
submeter os autos a CJU/RS, consoante Orientagdo Normativa n° 55, do Advogado-Geral da
Unido.

3. CONCLUSAO

1. Trata-se de manifestagdo juridica referencial destinada a orientar os 6rgaos assessorados pela CJU-RS em
procedimentos de contratacdo direta, com dispensa de licitacdo, de aquisicdo de bens ou contratagdo de servicos comuns, nao
incluidos os de engenharia e excetuada a adog@o de registro de precos, destinados ao enfrentamento de impactos decorrentes
de estado de calamidade publica no Estado do Rio Grande do Sul, reconhecido pelo Decreto Legislativo n. 36/2024, nos
termos do artigo 1°, “caput”, c/c § 2° e artigo 5°, da Medida Provisoria n. 1.221/2024.

2. ANALISE
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2. A presente manifestagdo juridica referencial é efetuada com fundamento nas leis e disposi¢des infralegais
pertinentes, ressaltando-se seu fundamento constitucional, presente no "caput" do artigo 131 da Constituicdo Federal, que
incumbe a Advocacia-Geral da Unido das atividades de consultoria ¢ assessoramento juridico do Poder Executivo.

3. O objeto da manifestagdo € o controle prévio de legalidade da contratacdo, na forma prescrita pelo artigo
53 da Lei 14.133/2021.

2.1 Preliminar: Cabimento da MJR. ON AGU n° 55, de 23/05/2014. Art. 4°, II da Portaria Normativa
CGU/AGU n° 05, de 31/03/22.

4. A manifesta¢ao juridica referencial (MJR) traz para o gestor os entendimentos juridicos consolidados sobre
o tema de que trata. A Orientacdo Normativa AGU n° 55, de 23/05/2014 a criou buscando maior racionalizagdo, celeridade,
eficiéncia e economicidade na atividade de consultoria juridica:

“ORIENTACAO NORMATIVA N° 55, DE 23 DE MAIO DE 2014.

O ADVOGADO-GERAL DA UNIAO, no uso das atribui¢oes que lhe conferem os incisos I, X, XI e XIII, do
art. 4° da Lei Complementar n° 73, de 10 de fevereiro de 1993, conmsiderando o que consta do Processo n°
56377.000011/2009-12, resolve expedir a presente orientagdo normativa a todos os orgdos juridicos enumerados nos arts. 2°
e 17 da Lei Complementar n° 73, de 1993:

I - Os processos que sejam objeto de manifestagdo juridica referencial, isto é, aquela que analisa todas as
questoes juridicas que envolvam matérias idénticas e recorrentes, estdo dispensados de andlise individualizada pelos orgdos
consultivos, desde que a drea técnica ateste, de forma expressa, que o caso concreto se amolda aos termos da citada
manifestagdo.

1l - Para a elaboragdo de manifestagdo juridica referencial devem ser observados os seguintes requisitos: a)
o volume de processos em matérias idénticas e recorrentes impactar, justificadamente, a atuag¢do do orgdo consultivo ou a
celeridade dos servigos administrativos; e b) a atividade juridica exercida se restringir a verificagdo do atendimento das
exigéncias legais a partir da simples conferéncia de documentos.

Referéncia.: Parecer n° 004/ASMG/CGU/AGU/2014.”

5. Conforme art. 3° da Portaria Normativa CGU/AGU n° 05, de 31/03/2022, a construcdo de uma
manifestagdo juridica referencial depende da comprovagao de que o volume de processos possa impactar, justificadamente, a
atuacdo do o6rgdo consultivo ou a celeridade dos servigos administrativos. Além disso, deve-se comprovar que a atividade
juridica que seria demandada se restringiria & mera conferéncia de documentos ou a enunciacao-padrao de adequagdo juridica
da instrucdo ou conclusdo firmada pela area técnica.

6. Quanto ao primeiro requisito, destacamos que a CJU/RS tem a competéncia de analise juridica de
processos urgentes, assim considerados os que precisem de manifestacdo juridica com prazo inferior a 10 (dez) dias corridos,
sob pena de prejuizo grave para o orgao assessorado, ou aqueles que, independentemente do prazo, o Consultor Juridico
assim avaliar em razdo das circunstincias apresentadas (artigo 13, “caput”, inciso Il e § 2°, da Portaria Normativa AGU n° 72,
de 07/12/2022).

7. Essa competéncia, na pratica, abrange todas as contratacdes com fundamento no artigo 75, “caput”, inciso
VIII, da Lei 14.133/2021: situagdes de emergéncia ¢ calamidade publica invocam resolucdo urgente. Pela mesma razdo,
abrange contratagdes diretas, por dispensa de licitagdo, com fundamento na Medida Provisoria 1.221/2024, pois destinadas ao
enfrentamento de impactos decorrentes de estado de calamidade publica.

8. Ocorre que, a par dessa competéncia, a competéncia precipua da CJU/RS, enquanto Consultoria Juridica da
Unido em Estado-membro da Federagdo, ¢ a de assessoramento juridico, nos termos do artigo 2°, inciso I, da Portaria
Normativa CGU/AGU n° 01, de 02/03/2021.

9. Nesse quadro normativo, impos-se, desde o inicio de maio de 2024, a situagao fatica configurada pela mais
grave tragédia climatica da histéria do Estado do Rio Grande do Sul, com o Estado sob decreto de calamidade publica
(Decreto Estadual n® 57.596, de 01/05/2024). O estado de calamidade publica foi reconhecido pela Unido, seja por forca da

https://supersapiens.agu.gov.br/apps/processo/39542260/visualizar/2386647555-1505981831 2/19



22/05/2024, 17:12 supersapiens.agu.gov.br/apps/processo/39542260/visualizar/2386647555-1505981831

Portaria n® 1.354, de 02/05/2024, do Secretario Nacional de Protecdo e Defesa Civil, cuja Secretaria integra o Ministério da

Integracdo e do Desenvolvimento Regional, seja por forga do Decreto Legislativo n® 36, de 07/05/2024, que o reconheceu até
31 de dezembro de 2024.

10. Sendo assim, é de se esperar que venham a analise juridica prévia desta CJU/RS contratagdes diretas, por
dispensa de licitacdo, para enfrentamento da situacdo de calamidade publica. E, numa Consultoria com trés membros no
quadro de elaboracdo de exame de contratacdes administrativas, um afluxo de contratacdes urgentes pode comprometer
seriamente a capacidade da CJU/RS de cumprir sua competéncia institucional.

11. E também imperioso destacar que, no quadro presente, o assessoramento juridico é de importancia tdo
grande quanto o exame prévio de contratagdes publicas, pois a todo momento as autoridades e drgaos assessorados solicitam
dos trés advogados do quadro solucdes e respostas igualmente urgentes, seja via telefone, seja via e-mail, seja via aplicativo
de mensagens.

12. E, nessa situagdo, € prejudicial ao interesse publico que o Advogado ndo possa atender prontamente a uma
solicitacdo de assessoramento juridico.

13. Quanto ao segundo requisito, saliente-se que a contratagdo direta, via dispensa de licitacdo, em casos de
emergéncia ou de calamidade publica, conta com lista de verificagdo e modelos de aviso de dispensa de licitacdo, termo de
referéncia e termo de contrato no sitio eletronico da Advocacia-Geral da Unido.

14. A Medida Proviséria 1.221/2024 contém regras especiais em relagdo a Lei 14.133/2021, mas mantém a
aplicagdo desta Gltima as contratagdes por ela regidas, naquilo que a prépria MP ndo dispde em contrdrio, como prescreve seu
artigo 18. Assim, com algumas adaptacdes, as regras da Medida Provisoria 1.221/2024, que tornam a contratacdo mais
simples e célere, sdo compativeis com a utilizagdo dos modelos aplicaveis a contratacdes diretas regidas pela Lei
14.133/2021.

15. No mais, excluem-se do objeto desta manifesta¢do juridica referencial processos relativos a registros de

que atenda as contratacdes de menor complexidade.

16. Uma vez orientado por parecer referencial, o servidor publico responsavel pela instru¢do processual conta
com os artefatos juridicos necessarios para uma instrucdo segura. A atividade juridica, na auséncia de manifestagdo juridica
referencial, restringe-se a verificacdo da juntada da documentag@o necessaria ao atendimento das exigéncias legais.

17. Pelo exposto, restam atendidas as diretrizes para expedi¢cao de MJR, dispensando-se a analise juridica
individualizada e obrigatoria de processos sobre esta matéria.

18. Ressalva-se que questoes de natureza juridica que suscitem duvidas especificas no gestor publico quanto a
forma de proceder podem e devem ser pontualmente submetidas a analise da unidade consultiva, inclusive pela via do
assessoramento juridico, sempre que o Orgdo assessorado entender necessario. E ¢ nesse quadro, de prestacdo de
assessoramento juridico célere, eficaz e eficiente, que a CJU/RS melhor cumprird suas competéncias institucionais nesse
momento.

2.2 Finalidade, abrangéncia e limites do Parecer

19. O parecer juridico tem por finalidade auxiliar o gestor no controle prévio da legalidade administrativa dos
atos praticados, conforme artigo 53, § 4°, da Lei n° 14.133, de 2021 (Nova Lei de Licitagdes ¢ Contratos — NLLC).

20. O controle prévio de legalidade ndo abrange aspectos de natureza técnica, mercadologica ou de
conveniéncia e oportunidade, conforme Enunciado BPC n° 07, do Manual de Boas Praticas Consultivas da Advocacia-Geral
da Unido.
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21. As especificagdes técnicas contidas no processo de contratagdo, inclusive quanto ao detalhamento do
objeto da contratacdo, caracteristicas, requisitos e avaliagdo do preco estimado, sdo responsabilidade do 6rgdo contratante.

22. Recomenda-se que o 6rgdo adote sempre pardmetros técnicos objetivos, para melhor atender o interesse
publico. As decisdes discricionarias do gestor (questdes de oportunidade e conveniéncia) devem ser motivadas nos autos.

23. Nao ¢ papel da AGU fiscalizar o gestor, nem os atos ja praticados. Este parecer ndo é vinculante, mas em
prol da seguranga da propria autoridade, recomenda-se avaliar e acatar, sempre que possivel, os entendimentos aqui expostos.

24. As questdes relacionadas a legalidade serdo apontadas neste ato. O eventual prosseguimento do feito sem
a observancia destes apontamentos ¢ da responsabilidade exclusiva do gestor.

25. Esse parecer tem vigéncia de 1 (um) ano, admitidas renovagdes, salvo cessagdo ou alteracdo das
circunstancias que autorizam sua emissao (artigo 6° da Portaria Normativa CGU/AGU n° 05, de 31/03/2022.

26. A principal alteragdo de circunstancias a que se refere ¢ a propria cessacdo do reconhecimento, pela
Unido, do estado de calamidade publica presente no Estado do Rio Grande do Sul. As demais sdo alteragdes no quadro
juridico que tornem este parecer inaplicavel ou inadequado. Em qualquer caso, a CJU/RS ird manter permanente observagao
das circunstancias e, uma vez necessaria alteragdo na presente manifestacao juridica referencial, ird comunicar aos 6rgéos e
autoridades assessoradas, bem como as instancias superiores da Advocacia-Geral da Unido.

27. Permanece em vigor o disposto no Parecer n. 00028/2024/ADV/CJU/RS/CJU-RS/CGU/AGU (NUP:
00401.000624/2024-90)_para as contratacdes realizadas anteriormente a publicacdo da Medida Provisoria n® 1.221/2024.

23 INSTRUCAO PROCESSUAL

28. Divide-se as recomendagdes quanto a instru¢do processual em quatro partes:

.na primeira trata-se da motivacao das escolhas relevantes efetuadas pela Administragdo no processo (parte 1);
.na segunda trata-se dos requisitos prévios a elaboracdo das normas internas da contratacdo (parte II);

.na terceira se trata das normas internas da contratacdo (aviso de dispensa, termo de referéncia, termo de
contrato etc) (parte III);

.na quarta se trata das providéncias posteriores a elaboracao das normas internas da contratagdo (parte IV).

29. Para detalhes praticos quanto a instrucdo do processo, recomenda-se também a consulta ao sitio
"https://www.gov.br/compras/pt-br/agente-publico/orientacoes-em-caso-de-calamidade-publica",_ no qual ha orientagdes
logisticas para compras publicas em situacdo de calamidade publica.

I. Motivacio das escolhas relevantes efetuadas pela Administracio

I.1. Da caracterizacio da dispensa de licitacio em casos de calamidade publica (artigo 1°, “caput”, c/c §
2° e artigo 5°, da Medida Provisdria 1.221/2024).

30. Via de regra, as contratagdes de bens e servicos realizadas pela Administracio Publica devem ser
precedidas de procedimento licitatorio. Apesar disso, existem situagdes em que ndo ha como ocorrer a licitagdo, visto que a
propria realidade fatica, ou a lei, impde que seja realizada a contratacdo sem a prévia competicao.

31. Surgem, pois, as hipoteses de dispensa e de inexigibilidade de licitagdo, que viabilizam a contratacio
direta. Sdo casos excepcionais, justificaveis ora pela inconveniéncia para o interesse publico (dispensa), ora pela inviabilidade
da competicdo (inexigibilidade).
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32. A contratagdo direta ndo afasta o dever de realizar a melhor contratacdo possivel, considerados os
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

33. No caso de calamidade publica, dispde a Medida Provisoria n® 1.221, de 17 de maio de 2024:

“Art. 1° Esta Medida Provisoria dispoe sobre medidas excepcionais para a aquisi¢do de bens e a contrata¢do
de obras e de servigos, inclusive de engenharia, destinados ao enfrentamento de impactos decorrentes de estado de
calamidade publica.

§ 1°Sao condigoes para a aplicagdo das medidas excepcionais de que trata esta Medida Provisoria:

1 - declaragdo ou reconhecimento do estado de calamidade publica pelo Chefe do Poder Executivo do Estado
ou do Distrito Federal ou pelo Poder Executivo federal, nos termos do disposto na Lei n° 12.608, de 10 de abril de 2012, e

1I - ato especifico do Poder Executivo federal ou do Chefe do Poder Executivo do Estado ou do Distrito
Federal, com a autorizagdo para aplica¢do das medidas excepcionais e a indicagdo do prazo dessa autorizagdo.

§ 2° O disposto nesta Medida Provisoria aplica-se apenas as medidas excepcionais a serem adotadas para
enfrentamento das consequéncias decorrentes do estado de calamidade de que trata o caput, quando caracterizada urgéncia
de atendimento de situag¢do que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a continuidade dos servigos publicos ou a
seguranga de pessoas, de obras, de servigos, de equipamentos e de outros bens, publicos ou particulares.

()

Art. 2° Os procedimentos previstos nesta Medida Provisoria autorizam a administragdo publica a:

1 - dispensar a licitagdo para a aquisi¢cdo de bens, a contrata¢do de obras e de servigos, inclusive de
engenharia, observado o disposto no Capitulo I1I;

()

Art. 5° Nos procedimentos de dispensa de licitagdo decorrentes do disposto nesta Medida Provisoria,
presumem-se comprovadas as condi¢oes de:

1 - ocorréncia do estado de calamidade publica, nos termos do disposto no art. 1°

11 - necessidade de pronto atendimento da situagdo de calamidade;

Il - visco iminente e gravoso a seguranga de pessoas, de obras, de prestagdo de servicos, de equipamentos e
de outros bens, publicos ou particulares, e

1V - limitagdo da contrata¢do a parcela necessdaria ao atendimento da situacdo de calamidade.

()

Art. 19. O disposto nesta Medida Provisoria aplica-se ao Estado do Rio Grande do Sul, no prazo previsto no
Decreto Legislativo n° 36, de 7 de maio de 2024, dispensada, nesse caso, a edi¢do dos atos de que trata o § 1°do art. 1°desta
Medida Provisoria.”

34. Enumerando e aplicando aos casos em exame os requisitos da contratagdo por dispensa de licitacdo
prevista pela Medida Provisoéria 1.221/2024, tem-se:

a. primeiro requisito (material): medidas excepcionais de aquisicdo de bens e contratagdo de servigos
destinados ao enfrentamento das consequéncias decorrentes do estado de calamidade publica, quando
caracterizada urgéncia de atendimento de situagdo que possa: ou ocasionar prejuizo; ou comprometer a
continuidade dos servicos publicos ou a seguranga de pessoas, de obras, de servicos, de equipamentos e de
outros bens, publicos ou particulares (artigo 1°, “caput” e § 2°);

b. segundo requisito (formal): declaragdo ou reconhecimento do estado de calamidade publica pelo Poder
Executivo federal, nos termos da Lei 12.608/2012, e ato especifico do Poder Executivo federal com a
autorizacdo para aplicagdo das medidas excepcionais e a indicagdo do prazo dessa autorizacdo (artigo 1°, §
1°, incisos I e II).

35. Quanto ao primeiro requisito, presumem-se comprovadas as condigdes que o compdem nos
procedimentos de dispensa de licitagdo decorrentes da Medida Provisoria 1.221/2024, quais sejam: ocorréncia do estado de
calamidade publica; necessidade de pronto atendimento da situagdo de calamidade; risco iminente e gravoso a seguranca de
pessoas, de obras, de prestacdo de servigos, de equipamentos e de outros bens, publicos ou particulares; e limitacdo da
contratagdo a parcela necessaria ao atendimento da situagdo de calamidade (artigo 5°, “caput”, incisos I a IV).

36. Quanto ao segundo requisito, dispensa-se, no prazo previsto no Decreto Legislativo n® 36/2024 (ou seja,
até 31 de dezembro de 2024, pelo seu artigo 1°), a edicao dos atos de declaragdo ou reconhecimento do estado de calamidade
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publica e de autorizacdo para aplicagdo das medidas excepcionais, bem como de indicagdo do prazo dessa autorizagdo, pelo
Poder Executivo federal (artigo 19).

37. A partir desses parametros, cumpre ao gestor publico, primeiramente, motivar a presen¢a do primeiro
requisito, ou seja, tratar-se a contratagdo de medida excepcional (seja de aquisi¢do de bens, seja de contratagdo de servicos),
destinada ao enfrentamento das consequéncias decorrentes do estado de calamidade publica, caracterizada urgéncia de
atendimento de situagdo que possa: ou ocasionar prejuizo; ou comprometer a continuidade dos servigos publicos ou a
seguranca de pessoas, de obras, de servigos, de equipamentos e de outros bens, publicos ou particulares. Lembrando-se que se
presumem comprovadas as condigdes de: ocorréncia do estado de calamidade publica; necessidade de pronto atendimento da
situagdo de calamidade; risco iminente ¢ gravoso a seguranga de pessoas, de obras, de prestagdo de servigos, de equipamentos
e de outros bens, publicos ou particulares; e limitacdo da contratacdo a parcela necessaria ao atendimento da situagdo de
calamidade.

38. Também cumpre motivar a presenga do segundo requisito, qual seja, declaragdo ou reconhecimento do
estado de calamidade ptblica e autorizagdo para aplicacdo das medidas excepcionais, bem como indicacdo do prazo dessa
autorizacao, pelo Poder Executivo federal. Lembrando-se que, até¢ 31/12/2024, a edigdo dos atos correspondentes esta
dispensada, por forga do artigo 19 da Medida Provisoria 1.221/2024, c/c artigo 1° do Decreto Legislativo 36/2024.

39. Justificada a presenga de ambos os requisitos, ¢ cabivel a contratacdo direta por dispensa de licitagdo com
fundamento na Medida Proviséria 1.221/2024, podendo o 6rgdo assessorado prosseguir na analise dos ulteriores termos do
presente parecer referencial.

1.2. Da instrucéio posterior a ocorréncia da contratacio em situacio de calamidade publica.

40. Em caso de contratagao relacionada a calamidade publica, ha casos em que a Administragdo nio dispde de
tempo para formalizar previamente a contratagdo. E uma situacdo excepcional, que escapa a regra de que “/é/ nulo e de
nenhum efeito o contrato verbal com a Administrag¢do” (artigo 95, § 2°, da Lei 14.133/2021).

41. Ocorre que mesmo regras da maxima importidncia na garantia da legalidade, da moralidade ¢ da
publicidade da atividade administrativa cedem passo, em situagdes absolutamente excepcionais, a tutela dos valores maximos
da vida (primeiro dos direitos fundamentais, pelo “caput” do artigo 5° da Constitui¢do Federal) e dignidade da pessoa humana

0 <

(fundamento da Republica, pelo artigo 1°, “caput”, inciso III, da Constituicdo Federal).
42. Nesse sentido, prescreve a Medida Provisoria 1.221/2024:

“Art. 2° Os procedimentos previstos nesta Medida Provisoria autorizam a administrac¢do publica a:

()

1V - firmar contrato verbal, nos termos do disposto no § 2°do art. 95 da Lei n° 14.133, de 2021, desde que o
seu valor ndo seja superior a R$ 100.000,00 (cem mil reais), nas hipoteses em que a urgéncia ndo permitir a formalizagdo do
instrumento contratual;”.

43. A situacdo de urgéncia que ndo permite a formalizagdo do instrumento contratual deve ser justificada e
submetida ao controle publico. Naturalmente, quanto mais proxima da tragédia, mais é plausivel a justificativa. Nesse ponto,
orienta-se ler as observagdes da doutrina, a propdsito da legislacdo anterior, mas plenamente aplicaveis sob o marco da Lei

14.133/2021 e da Medida Provisoria 1.221/2024, na nota ao final desta manifestagao juridica referencial.l]

44. Sendo assim, ¢ dever do administrador, mesmo que posteriormente a ocorréncia do ato, justificar nos
autos, diante dos dados de que dispuser, eventual deficiéncia ou atraso na formalizag@o.

1.3. Nao utilizacao de processo eletronico
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45. Caso nao utilizado o processo eletronico, recomenda-se juntada aos autos de justificativa da ndo
utilizagdo, tendo em vista a regra que determina que os atos no processo de contratacdo publica sejam preferencialmente
digitais, de forma a permitir que sejam produzidos, comunicados, armazenados e validados por meio eletronico (artigo 12,
"caput", VI, da Lei 14.133/2021).

I.4. Necessidade da contratacio do objeto

46. Recomenda-se juntada aos autos de justificativa da necessidade da contratacdo, atendendo ao artigo 18,
"caput", inciso I, da Lei 14.133/2021. Trata-se de justificar a necessidade do objeto por escrito, explicando o contexto no qual
o bem ou servico se faz necessario ao atendimento do interesse publico.

47. Lembre-se que tanto a necessidade de pronto atendimento da situa¢do de calamidade, quanto a limitagao

da contratagdo a parcela necessaria ao atendimento da situacdo de calamidade, ja se presumem comprovadas, por forca do
artigo 5°, incisos II e IV, da Medida Provisoria 1.221/2024.

1.5. Razao da escolha do contratado

48. Recomenda-se juntada aos autos de justificativa da razdo da escolha do contratado, atendendo ao artigo
72, "caput", inciso VI, da Lei 14.133/2021.

49. Note-se que, se for o caso, cabe justificar a situacdo excepcional de contratacio de fornecedor ou
prestador de servico impedido ou suspenso de contratar com o Poder Publico, se for comprovado nos autos que se trata do
unico fornecedor do bem ou prestador do servigo necessario, como disposto no artigo 13, § 2° da Medida Proviséria
1.221/2024:

“Art. 13.
()

§ 2° Na situagdo excepcional de, comprovadamente, haver apenas uma fornecedora do bem ou prestadora do
servigo, serd possivel a sua contratag¢do, independentemente da existéncia de sangdo de impedimento ou de suspensdo de
contratar com o Poder Publico.”

L.6. Justificativa de preco

50. Recomenda-se juntada aos autos de justificativa de prego, atendendo ao artigo 72, "caput”, inciso VII, da
Lei 14.133/2021.

51. Caso efetuada contratagdo por valor superior ao obtido a partir da estimativa de precos realizada,
recomenda-se efetuar justificativa da oscilagdo ocasionada pela variagdo de pregos no contexto da calamidade publica, nos
termos do disposto na Medida Proviséria 1.221/2024:

“Art. 3°
()

§ 3° Os pregos obtidos a partir da estimativa de pregos de que trata o inciso VI do § 1° ndo impedem a
contratag¢do por valores superiores decorrentes de oscilagoes ocasionadas pela varia¢do de pregos, desde que observadas as
seguintes condigoes:

1 - negociagdo prévia com os demais fornecedores, segundo a ordem de classificagcdo, para obtengdo de
condigdes mais vantajosas, e

1I - fundamentagdo, nos autos do processo administrativo da contratagdo correspondente, da variagdo de
precos praticados no mercado por motivo superveniente.”
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L.7. Justificativa de dispensa excepcional de apresentacio de documentacio relativa as regularidades
fiscal e econdmico-financeira, e de delimitacdo dos requisitos de habilitacdo juridica e técnica ao estritamente
necessario

52. Recomenda-se, na hipétese de haver restri¢ao de fornecedores ou de prestadores de servigos, justificativa
pela autoridade competente de excepcional dispensa da apresentacdo de documentagdo relativa as regularidades fiscal e
econdmico-financeira, e de delimitagdo dos requisitos de habilitacdo juridica e técnica ao estritamente necessario a adequada
execugdo do objeto contratual, nos termos do disposto pela Medida Provisoria 1.221/2024:

“Art. 4° Na hipotese de haver restrigdo de fornecedores ou de prestadores de servigo, a autoridade
competente, excepcionalmente e mediante justificativa, podera dispensar a apresenta¢do de documentagdo relativa as
regularidades fiscal e econémico-financeira, e delimitar os requisitos de habilitagdo juridica e técnica ao estritamente
necessario a execugdo do objeto contratual adequada.”

53. Note-se que essa dispensa excepcional ndo abrange a regularidade relativa a Seguridade Social, ao FGTS
¢ perante a Justi¢a do Trabalho, bem como o cumprimento do disposto no inciso XXXIII do artigo 7° da Constituicdo Federal,
que proibe o trabalho noturno, perigoso ou insalubre a menores de dezoito e qualquer trabalho a menores de dezesseis anos,
salvo na condi¢@o de aprendiz, a partir de quatorze anos. Essas exigéncias sdo abarcadas na Lei 14.133/2021 como relativas a
habilitacdo social e trabalhista, portanto ndo sdo relativas a regularidade fiscal ou econdmico-financeira.

L.8. Justificativas para aquisicoes

54. Em caso de contratagdo para aquisi¢@o de bens, recomenda-se juntar aos autos:

a. justificativa para ndo utilizagdo de sistema de registro de precos, atendendo ao artigo 40, “caput”, inciso II,
da Lei 14.133/2021;

b. justificativa quanto ao atendimento do principio da padronizagdo, atendendo ao artigo 40, “caput”, inciso V,
alinea “a”, da Lei 14.133/2021;

c. justificativa quanto ao parcelamento ou ndo do objeto, atendendo ao artigo 18, § 1°, VIII, c/c artigo 40,
“caput”, inciso V, alinea “b”, da Lei 14.133/2021;

d. justificativa da eventual ndo utilizacdo de catalogo eletronico de padronizacdo, atendendo ao artigo 19,
“caput”, inciso Il e § 2°, c/c artigo 40, § 1°, inciso I, da Lei 14.133/2021;

e. justificativa da eventual indicacdo de marca ou modelo, atendendo ao artigo 41, "caput", inciso I, da Lei
14.133/2021;

f. havendo vedagao de determinada marca ou produto, indicagdo da existéncia de processo administrativo em

que esteja comprovado que ndo atendem as necessidades da Administragdo, atendendo ao artigo 41,
“caput”, inciso 111, da Lei 14.133/2021.

55. A lista de verificacdo da AGU para contratagdes diretas contempla, nesse ponto, exigéncia de justificativa
de que a opcdo pela aquisicdo é mais vantajosa do que eventuais alternativas, como a locagdo de bens, com fundamento em
regra do artigo 44 da Lei 14.133/2021. Entretanto, tal regra manda que as possibilidades sejam consideradas em estudo
técnico preliminar que, como se verd adiante, ndo é obrigatorio em contratacdes para atender a emergéncia ou calamidade
publica. Portanto, ¢ um requisito que nao subsiste em situagdes em que nao ha tempo habil para um estudo detido prévio a
contratagdo. Caso o orgdo assessorado decida elaborar o estudo técnico preliminar, entretanto, cabe contemplar essas
alternativas.

L.9. Justificativas para prestacoes de servicos

56. Em caso de contratagdo para prestacdo de servigos, recomenda-se juntar aos autos:
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a. justificativa quanto ao atendimento do principio da padronizagdo, atendendo ao artigo 47, “caput”, inciso I,
da Lei 14.133/2021;

b. justificativa quanto ao parcelamento ou ndo do objeto, atendendo ao artigo 18, § 1°, VIII, c/c artigo 47,
“caput”, inciso Il e § 1°, da Lei 14.133/2021;

c. justificativa da eventual ndo utilizagdo de catalogo eletronico de padronizagdo, atendendo ao artigo 19,
“caput”, inciso II, da Lei 14.133/2021;

d. certificacdo de que os servigos a serem contratados se enquadram como atividades acessorias, instrumentais
ou complementares aos assuntos que constituam area de competéncia legal do 6rgdo, atendendo ao artigo
48 da Lei 14.133/2021;

e. em caso de contratacdo de mais de uma empresa para a execu¢do do mesmo servico, justificativa de que (i)
nao ha perda de economia de escala, de que (ii) a execu¢@o do objeto de forma concorrente e simultanea
por mais de um contratado é possivel e de que (iii) a multipla execugdo € conveniente para atender a
Administragdo, atendendo ao artigo 49 da Lei 14.133/2021.

I1. Requisitos prévios a elaboracao das normas internas da contratacio

IL1.1. Documento de formalizacio de demanda

57. Recomenda-se a juntada aos autos de documento de formalizagdo da demanda, atendendo ao artigo 72,
"caput", inciso I, da Lei 14.133/2021.

58. Em se tratando de prestacdo de servicos, o documento deve atender ao artigo 21, c¢/c anexo II da Instrucao
Normativa SEGES/MPDG n° 05, de 26/5/2017, aplicavel por forga da Instrugdo Normativa SEGES/ME n° 98, de 26/12/2022.

I1.2. Designacdes de agentes publicos para as funcdes essenciais a contratagio

59. Recomenda-se juntar aos autos as designacdes formais dos agentes publicos encarregados de fungdes
essenciais a contratagdo, vedada a designacdo do mesmo agente publico para atuacdo simultdnea em fun¢des mais suscetiveis
a riscos, atendendo ao artigo 7° e seguintes da Lei 14.133/2021.

I1.3. Analise de Riscos: obrigatoriedade apenas quanto a fase de gestio do contrato

60. Recomenda-se juntar aos autos analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da contratagdo e a
boa execucdo contratual, atendendo ao artigo 18, "caput", inciso X, da Lei 14.133/2021.

61. Note-se, contudo, que o gerenciamento de riscos da contratacdo serd exigivel somente durante a gestdo do
contrato (artigo 3°, “caput”, inciso II, da Medida Provisoria 1.221/2024).

11.4. Estudo Técnico Preliminar: facultatividade

62. A elaboragdo de estudo técnico preliminar é dispensada na aquisi¢@o e contratagdo de servicos comuns no
contexto da calamidade publica (artigo 3°, “caput”, inciso I, da Medida Provisoéria 1.221/2024).

63. Caso se decida pela sua elaboragdo, recomenda-se que seja observado o artigo 18, "caput", inciso I ¢ §§ 1°
e 2° da Lei 14.133/2021, bem como a Instru¢do Normativa SEGES/ME n° 58, de 8/8/2022.
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IL.5. Estimativa de despesa e pesquisa de precos

64. Recomenda-se juntada aos autos de prévia estimativa de pregos, atendendo a disciplina do artigo 3°,
“caput”, inciso VI, da Medida Provisoria 1.221/2024:

“Art. 3°
()

§ 1° O termo de referéncia, o anteprojeto ou o projeto basico simplificado de que trata o inciso Il
do caput contera:

()
VI - a estimativa de pregos obtida por meio de, no minimo, um dos seguintes parametros.

a) composicdo de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item correspondente nos sistemas oficiais
de Governo;

b) contratagdes similares feitas pela administragdo publica;

¢) utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia formalmente
aprovada pelo Poder Executivo e de sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo;

d) pesquisa realizada com os potenciais fornecedores; ou

e) pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, .

65. Note-se que as regras especiais a respeito da estimativa de pregos, contidas na Medida Provisoria
1.221/2024, afastam as regras gerais contidas no artigo 23, c/c artigo 72, “caput”, inciso II, da Lei 14.133/2021. Também ndo
se aplica, por 6bvio, a Instrugdo Normativa SEGES/ME n° 65, de 7/7/2021, que se destina a regulamentar a Lei 14.133/2021.

66. Ademais, a regra editada no art. 3°_§ 1° inciso VI, da MP 1.221/2024 ndo apresenta uma ordem

analisando a situacdo concreta ¢ a urgéncia do caso — escolher dentre uma ou mais das hipoteses.

67. Sem embargo, as regras contidas na IN SEGES/ME 65/2021 incorporam preceitos de boa governanga,
que objetivam economicidade nas contratagdes publicas. Assim, dentro do possivel, recomenda-se a juntada das justificativas
prescritas na referida Instrugdo Normativa (p. ex., de metodologia utilizada, de escolha de fornecedores em caso de pesquisa
direta, de impossibilidade de priorizagdo de parametros de pesquisa preferenciais, de eventual desconsideracdo de valores
inexequiveis, inconsistentes ou excessivamente elevados).

68. Ressalte-se, inclusive, que a propria Instrucdo Normativa SEGES/ME 65/2021 faculta, excepcionalmente,
a determinagdo de prego estimado com base em menos de trés pregos, situagdo que deve ser justificada nos autos pelo gestor
responsavel, e aprovada pela autoridade competente (artigo 6°, § 5°). E aconselhavel que essa regra seja seguida, a0 menos
quanto a justificativa para eventual determinacdo do preco estimado com base em menos de trés pregos. Trata-se de regra
perfeitamente aplicavel num contexto de calamidade publica.

69. Havendo duvida juridica na implementacdo desse tdpico, recomenda-se insistentemente consulta a
CJU/RS via assessoramento juridico informal, cuja resposta pode ser registrada nos autos como embasamento das decisdes
tomadas pelo gestor.

I1.6. Parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso

70. Recomenda-se juntada aos autos de parecer juridico (na forma de juntada desta manifestagdo juridica
referencial) e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos, atendendo ao artigo
72, “caput”, inciso III, da Lei 14.133/2021.
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IL.7. Obediéncia a regras de Direito Financeiro: demonstracio da compatibilidade da previsiao de
recursos orcamentarios com o compromisso a ser assumido; declaracio de disponibilidade or¢camentaria; autorizacées
relacionadas

71. Recomenda-se juntar aos autos declaragdo, emitida pelo ordenador de despesas, de adequacdo
or¢amentaria e financeira da despesa publica (artigo 16 da Lei Complementar 101/2000), pois a propria Medida Provisoria
1.221/2024 exige que se demonstre nos autos a adequagao orgamentaria (artigo 3°, § 1°, inciso VII).

72. Igualmente, recomenda-se juntar aos autos demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos
or¢amentarios com o compromisso a ser assumido, atendendo ao artigo 72, “caput”, inciso IV, da Lei 14.133/2021, e ao artigo
5°, "caput", inciso 1V, da Instru¢do Normativa SEGES/ME n° 67, de 8/7/2021.

73. Recomenda-se, tendo em vista que a despesa objeto dos autos pode ser enquadrada como atividade de

custeio, juntar aos autos, como condig¢@o para contratar, a autorizacdo estabelecida no art. 3° do Decreto n° 10.193, de 27 de
dezembro de 2019.

74. Com efeito, o Decreto n® 10.193, de 27/12/2019, estabelece limites e instancias de governanga para a
contratacao de bens e servigos, ¢ a Portaria ME n°® 7.828, de 30 de agosto de 2022, estabelece normas complementares para o
cumprimento do Decreto. Assim, em casos de contratagdes que correspondam a atividade de custeio, nos termos da norma
acima, o gestor deve identificar a autoridade responsavel por autorizar a contratacao.

75. A chefia do orgao (Coordenador/Chefe da unidade administrativa) pode receber delegacdo para autorizar
contratagdes com valor total de até R$1.000.000,00. Neste caso, recomenda-se a juntada do ato de delegagdo publicado no
DOU, além da autorizagdo da contratacdo pretendida.

I1.8. Comprovacio de que o contratado preenche os requisitos de habilitacio e qualificacio minima
necessaria

76. Quanto aos requisitos de habilitacdo e qualificacdo da contratada, alerta-se que, mesmo nas dispensas ou
inexigibilidades de licitagdo, sua comprovagao deve ser exigida antes da formaliza¢do do contrato (artigo 72, “caput”, inciso
V, c/c artigo 91, § 4° e artigo 92, “caput”, inciso XVI, da Lei n° 14.133, de 2021).

77. Nos termos do art. 62 da Lei n° 14.133/2021, ha quatro tipos de habilitacdo: juridica; técnica; fiscal, social
e trabalhista; econdmico-financeira.

78. No que tange a regularidade fiscal, social e trabalhista, tanto a doutrina como a jurisprudéncia do TCU
sdo unissonas no sentido de que, mesmo nos casos de contratagdo direta, devem ser exigidas a comprovacdo de regularidade
junto a Fazenda e a Divida Ativa da Unifo, ao INSS e ao FGTS. Além disso, com o advento da Lei n° 12.440, de 2011,
sobreveio também a necessidade de comprovacdo de regularidade trabalhista, mediante a apresentacdo de Certiddo Negativa
de Débitos Trabalhistas — CNDT.

79. A verificacdo quanto a esses documentos se faz na forma dos artigos 19 a 21 da Instru¢do Normativa
SEGES/ME n° 67, de 8/7/2021.

80. A tnica ressalva quanto a essas exigéncias sob a Medida Provisoria 1.221/2024 ¢é, como ja se tratou
acima, dada pelo artigo 4° da Medida:

“Art. 4° Na hipotese de haver restri¢cdo de fornecedores ou de prestadores de servigo, a autoridade
competente, excepcionalmente e mediante justificativa, poderda dispensar a apresenta¢do de documentagdo relativa as
regularidades fiscal e economico-financeira, e delimitar os requisitos de habilitagcdo juridica e técnica ao estritamente
necessario a execugdo do objeto contratual adequada.”
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81. Como ja se notou acima, a dispensa excepcional contida na Medida Proviséria 1.221/2024 ndo abrange a
regularidade relativa a Seguridade Social, a0 FGTS e perante a Justi¢a do Trabalho, bem como o cumprimento do disposto no
inciso XXXIII do artigo 7° da Constituicdo Federal, que proibe o trabalho noturno, perigoso ou insalubre a menores de
dezoito e qualquer trabalho a menores de dezesseis anos, salvo na condi¢do de aprendiz, a partir de quatorze anos. Como
essas exigéncias sdo abarcadas na Lei 14.133/2021 como relativas & habilitacdo social e trabalhista, ndo sdo incluidas na
dispensa relativa a regularidade fiscal ou econémico-financeira.

82. Cabe ao administrador zelar pela efetiva validade das certiddes na ocasido da contratagdo. Recomenda-se
ao gestor verificar o cumprimento, por parte da contratada, das exigéncias de habilitacdo juridica, regularidade fiscal e
trabalhista, qualificacdo técnica e econdmico-financeira estabelecidas, bem como a auséncia de impedimentos para contratar
com o Poder Publico. Recomenda-se que os documentos de habilitagdo sejam anexados aos autos.

I1.9. Autorizacao da contratacio direta pela autoridade competente

83. Estando o processo instruido com a documentacdo acima, recomenda-se juntar aos autos a autorizacao da
contratagdo direta pela autoridade competente, atendendo ao artigo 72, "caput”, inciso VIII, da Lei 14.133/2021.

II1. Das normas internas da contratacio

84. O artigo 19, "caput”, inciso IV e § 2°, da Lei 14.133/2021, dispde que os 6rgdos da Administragdo com
competéncias regulamentares relativas as atividades de licitagdes e contratos deverdo instituir, com auxilio dos o6rgaos de
assessoramento juridico e de controle interno, modelos de minutas de editais, de termos de referéncia, de contratos
padronizados e de outros documentos, sendo que a nao utilizagdo dos modelos de minutas devera ser justificada por escrito e
anexada ao respectivo processo licitatorio.

85. Essa justificativa da ndo utilizacdo dos modelos ndo é admissivel, contudo, num processo cujo controle
prévio de legalidade ocorre mediante juntada de manifestagdo juridica referencial. Isso porque ndo hd como, nessas
circunstincias, o Advogado da Unido conferir a correcdo da justificativa e examinar a redagdo alternativa dada aos
instrumentos da contratacao.

86. Assim, é condicdo da aplicagdo da manifestacio juridica referencial que as normas internas da contratago
sigam rigorosamente os modelos respectivos disponibilizados pela Advocacia-Geral da Unifo, apenas com o preenchimento
de dados particulares relativos a cada caso concreto e com as alteragdes ditadas pela prépria Medida Proviséria 1.221/2024.
Considera-se, nesse contexto, que a reda¢do dos modelos da AGU ¢ juridicamente pré-aprovada.

87. Havendo qualquer duvida juridica no momento da adaptacdo dos modelos ao caso concreto, recomenda-se
efetuar consulta, mesmo que por via informal, a esta CJU-RS, garantindo assim o méaximo de seguranca juridica a
contratacao.

II1.1. Do aviso de contratacao direta

88. Recomenda-se, em atendimento ao artigo 19, “caput”, inciso 1V, da Lei 14.133/2021, juntar aos autos
Aviso de Contratacdo Direta, seguindo rigorosamente o modelo disponivel em "https.//www.gov.br/agu/pt-
br/composicao/cgu/cgu/modelos/licitacoesecontratos/14133/modelos-da-lei-no-14-133-21-para-contratacao-direta”.

89. As unicas adaptacdes cabiveis no modelo sdo as relativas a regras da Medida Proviséria 1.221/2024,
distintas das contidas na Lei 14.133/2021, abordadas neste parecer referencial, e o preenchimento de dados relativos ao caso
concreto.
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90. Ressalte-se, nesse ponto, que o aviso deve trazer previsdo especifica correspondente a seguinte regra,
contida na Medida Proviséria 1.221/2024, que determina uma negociagdo prévia especifica em caso de valor superior ao
estimado:

"Art. 3°
()

§ 3% Os pregos obtidos a partir da estimativa de pregos de que trata o inciso VI do § 1° ndo impedem a
contratagdo por valores superiores decorrentes de oscilagbes ocasionadas pela variagdo de pregos, desde que observadas as
seguintes condi¢oes:

I - negociagdo prévia com os demais fornecedores, segundo a ordem de classifica¢do, para obtengdo de
condig¢oes mais vantajosas; e

I - fundamentagdo, nos autos do processo administrativo da contratagdo correspondente, da varia¢do de
pregos praticados no mercado por motivo superveniente."”

II1.2. Do termo de referéncia

91. Recomenda-se, em atendimento ao artigo 18, "caput", inciso 1, ¢/c o artigo 19, “caput”, inciso IV, da Lei
14.133/2021, juntar aos autos termo de referéncia, seguindo a redacdo dos seguintes modelos:

a.em caso de aquisi¢cdes, o modelo de termo de referéncia intitulado “L14133 Termo de Referéncia
Contratag@o Direta Compras (Dezembro 2023)”;

b. em caso de servigos sem dedicag¢do exclusiva de mao-de-obra, o modelo de termo de referéncia intitulado
“L14133 Termo de Referéncia Contratacdo Direta Servigos sem Dedica¢do de Mao de Obra (Dezembro
2023)”;

c. em caso de servigos com dedicacdo exclusiva de mao-de-obra, o modelo de termo de referéncia intitulado
“L14133 Termo de Referéncia Contratagdo Direta Servigos com Dedicagdo de Mado de Obra (Dezembro
2023)”.

92. Os modelos referidos estdo disponiveis na mesma pagina e sitio eletrdnico onde disponivel o modelo de
Aviso de Contratagdo Direta, referidos no paragrafo 88 desta manifestacdo juridica.

93. Sob a Medida Proviséria 1.221/2024, atente-se que nem todos os tdpicos exigidos nos modelos precisam
se fazer presentes.

94. Idealmente, quando possivel, o Termo de Referéncia deve contemplar as exigéncias do artigo 6°,_inciso
XXIII, da Lei 14.133/2021, ¢ da Instrucdo Normativa Seges/ME n° 81, de 25/11/2022, que dispde sobre a elaboragdo do
Termo de Referéncia — TR, para a aquisi¢ao de bens e a contratacdo de servigos, no ambito da administragdo publica federal
direta, autarquica e fundacional, e sobre o Sistema TR digital. A Administragdo deve cuidar para que suas exigéncias sejam
atendidas no caso concreto, inclusive quanto a eventuais justificativas a serem incluidas nos autos.

95. Entretanto, ndo havendo condi¢cdes para o cumprimento de todos os requisitos ditados pela Lei
14.133/2021,_a Medida Provisoria 1.221/2024 admite apresentacdo simplificada de termo de referéncia (artigo 3°, “caput”,
inciso III).

96. Numa tabela comparativa entre as exigéncias da Lei 14.133/2021 e da MP 1.221/2024 para o contetdo do
termo de referéncia, tem-se:

Termo de referéncia (artigo 6°, inciso XXIII,|Termo de referéncia simplificado (artigo 3°, §
Lei 14.133/2021) 1°, Medida Proviséria 1.221/2024)

Defini¢ao do objeto (incluidos sua natureza, os
quantitativos, o prazo do contrato e, se for o caso,|Declaragdo do objeto
a possibilidade de sua prorrogacao)
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Fundamentacdo da contratagdo, que consiste na
referéncia aos ETP correspondentes

Fundamentagdo simplificada da contratagdo

Descrigao da solu¢do como um todo, considerado
todo o ciclo de vida do objeto

Descrigdo resumida da solucao apresentada

Requisitos da contratagdo

Requisitos da contratagdo

Modelo de execugdo do objeto (defini¢do de como
o contrato deverda produzir os resultados
pretendidos desde o seu inicio até o seu
encerramento)

Modelo de gestdo do contrato (como a execugdo
do objeto sera acompanhada e fiscalizada pelo
orgao)

Critérios de medicao e de pagamento

Critérios de medicao e de pagamento

Forma e critérios de selecdo do fornecedor

Estimativas do  valor da  contratagédo,
acompanhadas dos pregos unitarios referenciais,
das memorias de calculo e dos documentos que
lhe ddo suporte, com os pardmetros utilizados
para a obtencdo dos precos e para os respectivos
calculos, que devem constar de documento
separado e classificado

Estimativa de precos, obtida por meio de, no
minimo, um dos seguintes parametros: a)
composicao de custos unitarios menores ou iguais
a mediana do item correspondente nos sistemas
oficiais de Governo; b) contratagdes similares
feitas pela administragdo publica; c¢) utilizagdo de
dados de pesquisa publicada em midia
especializada, de tabela de referéncia formalmente
aprovada pelo Poder Executivo e de sitios
eletronicos especializados ou de dominio amplo;
d) pesquisa realizada com os potenciais
fornecedores; ou e) pesquisa na base nacional de
notas fiscais eletronicas

Adequagao orgamentaria

Adequagdo or¢amentaria

97. Segue-se, pois, que os itens dos modelos referidos relativos a modelo de execugdo do objeto, modelo de

gestdo do contrato e forma e critérios de selecdo do fornecedor sdo dispensaveis sob a Medida Provisoéria 1.221/2024. Ja a

defini¢do do objeto,_a fundamentagdo da contratagio ¢ a descricdo da solucdo como um todo podem ser resumidas e

simplificadas. A estimativa de pregos também segue regras proprias, ji examinadas acima, inclusive quanto a possibilidade de

contratacdo por valor superior ao estimado (artigo 3°, § 3°).

98. Ademais, algumas das previsdes dos modelos devem receber alteracdes face a regras especiais da Medida

Proviséria 1.221/2024. Numa tabela comparativa entre as regras gerais, constantes da Lei 14.133/2021, e as regras especiais,
constantes da Medida Provisoria 1.221/2024, tem-se:

Regras gerais (Lei 14.133/2021)

Regras especiais (MP 1.221/2024)

Artigos 62 a 70

Havendo restricdo de fornecedores ou de
prestadores de servicos, pode-se dispensar a
apresentagdo de documentagdo relativa as
regularidades fiscal e econdmico-financeira, e
delimitar os requisitos de habilitagdo juridica e
técnica ao estritamente necessario a adequada
execugdo do objeto (artigo 4°)

Nao podera contratar ou participar da execugdo de
contrato, direta ou indiretamente, pessoa fisica ou
juridica que se encontre, ao tempo da contratacao,
impossibilitada de contratar em decorréncia de
sangdo que lhe foi imposta (artigo 14, “caput”,
inciso III)

Na situacdo excepcional de, comprovadamente,
haver apenas uma fornecedora do bem ou
prestadora do servigo, sera possivel a sua
contratacao, independentemente da existéncia de
sangdo de impedimento ou de suspensdo de
contratar com o Poder Publico (artigo 13, § 2°)
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99. Com essas ressalvas, mantém-se a recomendacgdo de ado¢do dos modelos da AGU, acima assinalados.

II1.3. Do termo de contrato ou instrumento substitutivo

100. De acordo com o artigo 95, "caput", incisos I e II, da Lei 14.133/2021, o instrumento de contrato ¢
obrigatorio, salvo em dispensa de licitagdo em razdo de valor ou na hipotese de compras com entrega imediata e integral dos
bens adquiridos e dos quais ndo resultem obriga¢des futuras, inclusive quanto a assisténcia técnica, independentemente de seu
valor.

101. Note-se que, a teor da Orientagdo Normativa 84/2024, da Advocacia-Geral da Unido, a dispensa do
instrumento de contrato, em razdo do valor, ndo se limita a procedimentos com fundamento nos incisos I e II do “caput” do
artigo 75 da Lei 14.133/2021.

102. Assim, a dispensa do instrumento de contrato aplica-se sempre que o valor do contrato se encaixe no
valor atualizado que autoriza a dispensa de licitacdo em razéo do valor, prescrito nos incisos I e II do “caput” do artigo 75 da
Lei 14.133/2021. Isso, mesmo que o fundamento da contratacdo seja outro (como, por exemplo, a Medida Provisoéria
1.221/2024).

103. A titulo informativo, na data de emissdo deste referencial os valores atualizados, por for¢ca do Anexo ao
Decreto 11.871/2023, sao:

.artigo 75, "caput", inciso I: R$ 119.812,02 (cento e dezenove mil oitocentos e doze reais e dois centavos);
artigo 75, 'caput”, inciso II: R$ 59.906,02 (cinquenta e nove mil novecentos e seis reais e dois centavos).

104. Recomenda-se, assim, em atendimento ao artigo 19, “caput”, inciso IV, da Lei 14.133/2021, juntar aos
autos, nas hipdteses de obrigatoriedade, termo de contrato, seguindo:

a. em caso de aquisi¢des, o modelo de termo de contrato intitulado “L14133 Contrato Contratagdo Direta
Compras (Agosto 2023)”;

b. em caso de servigcos sem dedicagdo exclusiva de mao-de-obra, o modelo de termo de contrato intitulado
“L14133 Contrato Contratagdo Direta Servigos sem Dedicacdo de Mao de Obra (Agosto 2023)”;

c. em caso de servicos com dedicagdo exclusiva de mao-de-obra, o modelo de termo de contrato intitulado
“L.14133 Contrato Contrata¢do Direta Servigos com Dedicacdo de Mao de Obra (Agosto 2023)”.

105. Os modelos referidos estdo disponiveis na mesma pagina e sitio eletrdnico onde disponivel o modelo de
Aviso de Contratacdo Direta, referido no paragrafo 88 desta manifestagio juridica.

106. Caso, entretanto, o 6rgdo contratante constate que o instrumento de contrato ndo € obrigatorio, nos
termos das regras acima citadas, é viavel que o instrumento de contrato seja substituido por outro instrumento habil, como

carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizacdo de compra ou ordem de execugdo de servigo (artigo 95, “caput”, Lei
14.133/2021).

107. A esses instrumentos substitutivos aplica-se, no que couber, o disposto no artigo 92 da Lei 14.133/2021
(artigo 95, § 1°, da Lei 14.133/2021).

108. Assim, o contrato (bem como um instrumento substitutivo) deve estabelecer com clareza e precisdo as
condigdes para sua execucdo, expressas em clausulas que definam os direitos, as obrigagdes e as responsabilidades das partes,
em conformidade com os termos do ato que autorizou a contratagdo direta e os da respectiva proposta (artigo 89, § 2°, da Lei
14.133/2021). As clausulas necessarias em todo contrato constam dos incisos do “caput” do artigo 92 da Lei 14.133/2021,
bem como dos pardgrafos do mesmo artigo.

109. Adotado instrumento substitutivo, recomenda-se, da mesma forma que recomendado quanto ao termo de
contrato, tomar como parametro o modelo do termo de contrato respectivo (Compras, Servigos sem Dedicagdo de Mao de
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Obra, Servigos com Dedicagdo de Mao de Obra), de maneira a incluir no instrumento substitutivo as cldusulas necessarias por
for¢a do artigo 92 da Lei 14.133/2021, seguindo a redagdo constante no modelo.

110. Ressalve-se que algumas das previsdes dos modelos devem receber alteragdes face a regras especiais da
Medida Proviséria 1.221/2024. Numa tabela comparativa entre as regras gerais, constantes da Lei 14.133/2021, ¢ as regras

especiais, constantes da Medida Provisoria 1.221/2024, tem-se:

Regras gerais (Lei 14.133/2021)

Regras especiais (MP 1.221/2024)

Art. 96. A critério da autoridade competente, em
cada caso, podera ser exigida, mediante previsao
no edital, prestacdo de garantia nas contratacdes
de obras, servicos e fornecimentos.

Art. 98. Nas contratagdes de obras, servigos e
fornecimentos, a garantia podera ser de até 5%
(cinco por cento) do valor inicial do contrato,
autorizada a majoracdo desse percentual para até
10% (dez por cento), desde que justificada
mediante analise da complexidade técnica e dos
riscos envolvidos.

Art. 13. (...)

§ 2°  Na  situacdo excepcional  de,
comprovadamente, haver apenas uma fornecedora
do bem ou prestadora do servico, sera possivel a
sua contratagdo, independentemente da existéncia
de san¢do de impedimento ou de suspensdo de
contratar com o Poder Publico.

§ 3° Na hipotese prevista no § 2° deste artigo, sera
obrigatéria a prestacio de garantia nas
modalidades de que trata o art. 96 da Lei n°
14.133, de 2021, que ndo podera exceder a dez
por cento do valor do contrato.

Art. 125. Nas alteragdes unilaterais a que se refere
o inciso I do caput do art. 124 desta Lei, o
contratado sera obrigado a aceitar, nas mesmas
condi¢des contratuais, acréscimos ou supressoes
de até 25% (vinte e cinco por cento) do valor
inicial atualizado do contrato que se fizerem nas

Art. 14. Para os contratos firmados nos termos do
disposto  nesta  Medida  Proviséria, a
administracio publica podera prever clausula
que estabeleca a obrigacdo dos contratados de
aceitar, nas mesmas condigdes contratuais iniciais,

obras, nos servi¢os ou nas compras, €, no caso de
reforma de edificio ou de equipamento, o limite
para os acréscimos sera de 50% (cinquenta por
cento).

acréscimos ou supressoes ao objeto contratado,
limitados a cinquenta por cento do valor inicial
atualizado do contrato.

Art. 15. Os contratos firmados com fundamento
nesta Medida Provisoria terdo prazo de duracao de
até um ano, prorrogavel por igual periodo, desde
que as condigdes e 0s pregos permanegam
vantajosos para a administragdo publica, enquanto
perdurar a necessidade de enfrentamento da

Artigos 105 a 114 situagdo de calamidade publica de que trata o art.

1° (...)
§ 2° O disposto no art. 111 da Lei n® 14.133, de
2021, aplica-se aos contratos de escopo

predefinido firmados com fundamento nesta

Medida Provisoria.

111. Com essas ressalvas, mantém-se a recomendagio de adog¢do dos modelos da AGU, acima assinalados.

IV. Providéncias posteriores a elaboracio das normas internas da contratacio

IV.1. Preenchimento da Lista de Verificaciao

112. Recomenda-se, em atendimento ao artigo 19, “caput”, inciso IV, da Lei 14.133/2021, juntar aos autos,
preenchida, a “Lista de Verificagdo Contratacdes Diretas — Lei 14.133 (jun/22)”, disponivel em "https://www.gov.br/agu/pt-
br/composicao/cgu/cgu/modelos/licitacoesecontratos/14133/modelos-da-lei-no-14-133-21-para-contratacao-direta". Tal lista
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se destina inclusive a facilitar posteriores atividades de controle, atendendo, assim, ao principio da transparéncia, constante do
artigo 5° da Lei 14.133/2021.

113. Nao sdo de observancia obrigatoria os itens da lista de verificagdo considerados inaplicaveis a
contratagdes regidas pela Medida Provisoria 1.221/2024, a luz das recomendacdes contidas neste parecer referencial.

IV.2. Publicidade

114. E obrigatéria a divulgagio e a manutengio a disposi¢io do publico, em sitio eletrénico oficial, do ato que
autoriza a contratagdo direta ou do extrato decorrente do contrato, conforme determina o paragrafo unico do artigo 72 da Lei
14.133/2021. O sitio eletronico oficial destinado a divulgagdo centralizada e obrigatoria dos atos exigidos pela Lei
14.133/2021 ¢ o Portal Nacional de Contratagdes Publicas, nos termos do artigo 174, “caput”, inciso L, c/c § 2°, da mesma lei.

115. A contratagdo devera ser disponibilizada no Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP) no prazo
de sessenta dias, contado da data da aquisi¢do ou da contratacdo. O contrato celebrado em caso de urgéncia tera eficicia a
partir de sua assinatura, mas o prazo de publicagdo deve ser cumprido, sob pena de nulidade (artigo 94, "caput" e § 1°, da Lei
14.133/2021, c/c artigo 13, “caput”, da Medida Provisoria 1.221/2024).

116. O conteudo da publicagdo no Portal Nacional de Contratagdes Publicas ¢ dado pelo artigo 13, “caput” e
§ 1° da Medida Provisoria 1.221/2024, como segue:

“Art. 13. Todas as aquisi¢oes ou contratagoes realizadas com fundamento nesta Medida Provisoria serdo
disponibilizadas, no prazo de sessenta dias, contado da data da aquisi¢do ou da contrata¢do, no Portal Nacional de
Contratac¢oes Publicas, e conterdo:

I - 0 nome da empresa contratada e o numero de sua inscri¢do na Secretaria Especial da Receita Federal do
Brasil do Ministério da Fazenda ou o identificador congénere no caso de empresa estrangeira que ndo funcione no Pais;

1I - 0 prazo contratual, o valor e o respectivo processo de aquisi¢cdo ou de contratagdo;

III - o ato autorizativo da contrata¢do direta ou o extrato decorrente do contrato;

1V - a discriminagdo do bem adquirido ou do servigo contratado e o local de entrega ou de prestagdo do
servigo;

V - 0 valor global do contrato, as parcelas do objeto, os montantes pagos e, caso exista, o saldo disponivel ou
bloqueado;

VI - as informagoes sobre eventuais aditivos contratuais;

VII - a quantidade entregue ou prestada durante a execugdo do contrato, nas contratagoes de bens e servigos,
inclusive de engenharia; e

()

$ 1° O registro no Portal Nacional de Contratagoes Publicas devera indicar expressamente que a aquisi¢do
ou a contratagdo foi realizada com fundamento nesta Medida Provisoria.”

2.4 Atestado de adequacio do processo ao Parecer Referencial

117. O o6rgdo assessorado deve informar em seus processos que esta manifestagdo juridica referencial foi
adotada no caso. Recomenda-se a juntada da seguinte declaragdo aos autos, com o adequado preenchimento das lacunas
(espacos em branco):

"ATESTADO DE ADEQUACAO DO PROCESSO AO PARECER REFERENCIAL

Processo:

Objeto: Contratagdo direta, com dispensa de licitagdo, destinada ao enfrentamento de impactos decorrentes de
estado de calamidade publica no Estado do Rio Grande do Sul, reconhecido pelo Decreto Legislativo n° 36, de 2024. Medida
Provisoria n® 1.221, de 17 de maio de 2024.
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Valor estimado (Valor de referéncia): R$

Atesto que o presente processo enquadra-se no PARECER n. 00031/2024/ADV/CJU/RS/CJU-RS/CGU/AGU,
manifestacdo juridica referencial da CJU/RS constante dos autos de n° 00401.000624/2024-90, cujas recomendagdes foram
atendidas no caso concreto.

A instru¢do dos autos esta regular, de acordo com o previsto em lista de verificagdo juntada aos autos. Fica,
assim, dispensada a remessa deste processo para analise da AGU (Consultoria Juridica da Unido no Estado do Rio Grande do
Sul - CJU/RS/AGU), conforme ON AGU n° 55.

, de de

Identificacdo (nome e matricula) e assinatura"

3. CONCLUSAO

118. Diante do exposto, ressalvando-se os aspectos de conveniéncia e oportunidade, ndo sujeitos ao crivo
desta Consultoria, ¢ juridicamente possivel dar prosseguimento ao feito, sem necessidade de submissdo individualizada dos
autos a CJU/RS, desde que o 6rgdo assessorado ateste de forma expressa no seu processo administrativo que o caso se
enquadra a esta manifestacao juridica referencial e foram atendidas suas recomendagdes.

119. A presente Manifestagdo Juridica Referencial tem prazo de validade de 1 (um) ano, admitida renovagao,
nos termos do Art. 6° da Portaria Normativa CGU/AGU n° 05, de 31/03/22, salvo cessagdo ou alteragdo das circunstancias
que autorizam sua emissao.

120. Eventuais duvidas especificas do caso concreto ou decorrentes desta manifestagdo podem ser
encaminhadas a AGU para apreciacdo juridica (art. 7°, §2° da Portaria Normativa CGU/AGU n° 05, de 31/03/2022).

121. Nos termos do art. 50, VII, da Lei n°® 9.784/99, os atos administrativos devem ser motivados, com
indicagdo dos fatos e fundamentos juridicos, especialmente quando ndo acatados os entendimentos de pareceres, laudos,
propostas e relatorios oficiais.

122. O presente parecer nao tem carater obrigatorio. Todavia, ao ndo acatar as recomendagdes da AGU, o
gestor age por sua conta e risco, sob sua exclusiva e integral responsabilidade. Nesse sentido ¢ a jurisprudéncia consolidada
do TCU (Acordaos n°® 826/2011 e n°® 521/2013 - Plenario; n° 1.449/2007 e n°® 1.333/2011 - 1* Camara; n° 4.984/2011 - 2*
Camara).

123. Submeto a presente MJR ao Consultor Juridico da Unido no Estado do Rio Grande do Sul para revisio,
eventual aprovacado e, em seguida, encaminhamento aos 6rgaos assessorados pela CJU/RS, com orientagdes quanto ao uso da
MIR, e ao Departamento de Informagdes Juridicas Estratégicas (DEINF/CGU/AGU), para ciéncia (arts. 2° e 4°, III, "b" e 7°
da Portaria Normativa CGU/AGU n° 05, de 31/03/2022).

A considerag@o superior.

Porto Alegre, 21 de maio de 2024.

MARCOS AUGUSTO DO NASCIMENTO FERREIRA
ADVOGADO DA UNIAO

Notas
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1." "Deve destacar-se que as situagdes reconduziveis a hipotese do inc. IV ndo sdo idénticas entre si. Em
todos os casos, a emergéncia significara a impossibilidade de aguardar o decurso do prazo normal da
licitagdo. Mas o risco de consumag¢do de danos irrepardveis nunca apresentard dimensdo temporal
idéntica. Em certas hipoteses, a Administrac¢do dispora de alguns dias para promover a contrata¢do. Em
outros casos, a contratagdo deverd ocorrer no prazo de horas (sendo minutos).A avalia¢do das
formalidades cabiveis para produzir a contratagdo devera tomar em vista essas circunstancias. Quanto
maior a extensdo temporal de que dispuser a Administragdo, tanto mais extensas e cuidadosas deverdo ser
as formalidades da Administracdo para evitar contratagdo nociva e assegurar a mais ampla participag¢do
possivel de interessados. Isso significa que, dispondo de alguns dias para formalizar a avenca, a
Administragcdo devera obrigatoriamente adotar um procedimento aberto a todos os possiveis interessados,
divulgando pelos meios disponiveis o interesse em realizar a contratagdo, inclusive para o fim de obter
propostas diversas. Mas se pode imaginar situa¢do de emergéncia de tal ordem que todas as formalidades
sejam impossiveis de ser atendidas. Nesses casos, a situa¢do pode beirar a propria figura da requisi¢do de
bens. Imagine-se hipotese de risco de desabamento de uma construgdo, que exige imediata interven¢do
para salvar vidas e bens. Ndo se podera exigir que a Administracdo produza formalismos que delonguem o
inicio da execug¢do das providéncias indispensdveis. A hipotese ndo pode afastar sequer a contrata¢do
verbal, a ser formalizada por escrito posteriormente. A tanto ndo é obstaculo a determinagdo do art. 60,
paragrafo unico, da Lei de Licitagoes, eis que nenhum dispositivo infraconstitucional poderia impedir o
cumprimento de deveres de diligéncia impostos constitucionalmente a Administragdo Publica. Entre
realizar contrato escrito, propiciando a ocorréncia de dano irrepardvel, e evitar o dano mediante
contratagdo verbal poe-se relagdo equivalente ao falso dilema entre cumprir as determinagoes da Lei ou as
da Constitui¢do. E evidente que prevalecem as determinacées constitucionais sobre as legais.” (JUSTEN
FILHO, Marcal. Comentarios a lei de licitacbes e contratos administrativos. 11. ed. Sdo Paulo: Dialética,
2005, p. 242).

Atencdo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 00401000624202490 e da chave de acesso dcd01587

Documento assinado eletronicamente por MARCOS AUGUSTO DO NASCIMENTO FERREIRA, com
certificado A1 institucional (*.agu.gov.br), de acordo com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia
da autenticidade do documento esta disponivel com o codigo 1505981831 e chave de acesso dcd01587 no
endereco eletronico https://sapiens.agu.gov.br. Informacdes adicionais: Signatario (a): MARCOS
AUGUSTO DO NASCIMENTO FERREIRA, com certificado Al institucional (*.agu.gov.br). Data e
Hora: 21-05-2024 17:10. Numero de Série: 65437255745187764576406211080. Emissor: Autoridade
Certificadora do SERPRO SSLv1.
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