O papel dos Conselhos
dos Direitos da Crianga
e do Adolescente

na defesa e na efetivacao dos direitos e das garantias
da crianca e do adolescente

g

CEDICA-R

OOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOO
DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE




Constituicdo de 1988

« Doutrina da Protecéao Integral
« Novo paradigma: a Protecéo Integral

 a crianca e o adolescente sao sujeitos de direitos

« a crianca e o adolescente sao pessoas em pleno desenvolvimento,
0 que justifica a prioridade absoluta de seus direitos




PROTECAO INTEGRAL

Os Conselhos e os Fundos Municipais dos Direitos da
Crianga e do Adolescente fazem parte de um
importante conjunto de wmudangas em  curso na
sociedade brasileira.

MAS COMO TUDO ISSO COME{OU?

O Artigo 227 da Constituicdo Federal de 14988
introduziu no direito brasileiro contetdo e enfoque
proprio da Doutrina da Protegdo Integral contida na
Convengdo Internacional dos Direitos da Crianga,
aprovada pela Assembleia Geral das Nagbes Unidas, em
LG,




« Constituigcdo Federal (1988)

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado
assegurar a crianga, ao adolescente e ao jovem, com
absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a
alimentagdo, a educagdo, ao lazer, a profissionalizagdo, a
cultura, a dignidade, ao vrespeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a
salvo de toda forma de mnegligéncia, discriminagao,

exploragdo, violéncia, crueldade e opressao.
Emenda Constitucional n® 65/2010




Mas o que quer dizer esse Artigo?

e E DEVER: O artigo ndo comeca falando em direito. Ele
sinaliza claramente, nessa expressdo, que os direitos da
crianga e do adolescente tém de ser considerados deveres das
geragoes adultas.

e DA FAMILIA, DA SOCIEDADE E DO ESTADO: A familia, a
sociedade e o Estado sdo explicitamente reconhecidos como as
trés instancias reais e formais de garantia dos direitos
elencados na Constituicdo e nas leis. A referéncia inicial a
familia explicita sua condicdo de esfera primeira, natural e
basica de atengdo.




* ASSEGURAR: significa garantir e garantir alguma coisa & reconhecé-la
como direito.

* Reconhecer algo como direito € admitir que isto pode ser exigido pelos
detentores desse direito.

* Diante do ndo atendimento de algo reconhecido como direito, o titular desse
direito pode recorver a justica para fazer valer o que a Constituigdo e as leis
[he asseguram.

* A CRIANCA E AO ADOLESCENTE: O ndo emprego da expressao
menor revela o compromisso ético-politico de rejeicdo do carater
estigmatizante  adquirido por essa expressdo wno wmarco da
implementacdo do Cédigo de Menores (Lei 6697/79) e da Politica
Nacional de Bem-Estar do Menor (Lel 4513/ 64).




 COM ABSOLUTA PRIORIDADE: esta expressdo corresponde ao
artigo terceiro da Convengdo, que trata do interesse superior da
crianga, o qual, em qualquer circunstancia, devera prevalecer.

* O DIREITO: O emprego da palavra direito e ndo necessidades
significa que a crianga deixa de ser vista como um portador de
necessidades, de caréncias, de vulnerabilidades, para ser
reconhecida como sujeito de direitos exigiveis.




- A VIDA, A SAUDE, A ALIMENTAQAO Este primeiro elenco

de direitos refere-se & SOBREVIVENCIA, ou seja, a
subsisténcia da crianga e do adolescente.

+ A EDUCACAO, A CULTURA, AO LAZER E A
PROFISSIONALIZACAO: Este sequndo

elenco de direitos vrefere-se ao DESENVOLVIMENTO
PESSOAL E SOCIAL.

. A DIGNIDADE, AO RESPEITO, A LIBERDADE E A
CONVIVENCIA FAMILIAR E COMUNITARIA: Este terceiro
elenco de direitos diz respeito & INTEGRIDADE FISICA,

PSICOLOGICA E MORAL de cada crianca e de cada
adolescemte -‘
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O Conselho dos Direitos no Brasil

Os Conselhos dos Direitos da Crianga e do Adolescente possuem
natureza de 6rgdos estatais especiais, isto €, sdo instancias
publicas  essencialmente colegiadas e estdo conceituados
juridicamente no inc. Il do art. 204 da Constituicdo Federal e no
inc. Il do art. 88 da Lei Federal n° 8.069/90 (Estatuto da
Crianga e do Adolescente) como Jdrgdos deliberativos e
controladores das agdes em todos oS nivels, assequrada a
PArticipacdo _popular _paritdria __por _men _ de aman/zagoes
representativas, sequndo lels federal, estaduars, municipars e do
Distrito Federal.




O Conselho dos Direitos no Brasil

» Constituicdo Federal (1983):

Art. 204. As acles governamentais na drea da assisténcia social
serdo realizadas com recursos do orcamento da sequridade social,
previstos no art. 195, além de outras fontes, e organizadas com
base nas sequintes diretrizes:

[ - descentralizagdo  politico-administrativa, cabendo a
coordenacdo e as normas gerais a esfera federal e a coordenagdo e
a execugdo dos vrespectivos programas as esferas estadual e
municipal, bem como a entidades beneficentes e de assisténcia
social;

Il - participagdo da populagdo, por weio de organizagdes
representativas, na formulagdo das politicas e no controle das
agbes em todos os niveis.




Consellho dos Direitos

« Conceito (art. 88, ll, ECA):

+ Orgdo deliberativo (da politica de promogdo dos direitos da
crianca e do adolescente)

+ Orgdo controlador das agbes (decorventes da politica de
promogdo dos direitos)

* Orgdo presente nos trés niveis da Adwministragdo Publica
(federal, estadual e municipal)

* Orgdo em que esta assequrada a participagdo popular
paritaria




Consellho dos Direitos

Para_a compreensdo mais exata dos Conselhos dos Direitos da Criangca e do
Adolescente é necessdrio destacar do sistema normativo alguns pPrincplos
bdsicos e mstrumentos constitutivos para a sua concepedo:

* Legalidade - O Conselho dos Direitos s6 podera ser criado mediante lei
Especifica. O Conselho dos Direitos tem a prerrogativa legal fam tomar
decisdo, dentro da sua drea de competéncia, na formulacdo, deliberagcdo e
controle da politica dos direitos humanos da crianga e do
adolescente. (Redacdo dada pela Resolu¢do CONANDA n° 116/2006)

* Publicidade - todas as normas e atos estabelecidos pelos Consellhos para
produzirem efeitos e validade devem ser de conhecimento publico sob pena
de se tornarem invalidos, ressalvados os casos de sigilo para protegao do
interesse superior da crianga e do adolescente.

"

o

i
3

ey

:

:

|

l
LSS



http://www.crianca.mppr.mp.br/pagina-1128.html#res116

Consellho dos Direitos

*  Autonomia - significa a inexisténcia de subordinagdo hierdrquica dos Consellhos aos poderes
Executivo, Judicidrio e Legislativo para definir questbes que lhe sdo afetas, tornando-se
suas deliberagbes vontade expressa do Estado, o que significa dizer que os mesmos possuem
autonomia politica, vinculando-se ao poder publico apenas no ambito administrativo.

* Participagdo - a participagdo dar-se-a pela escolha dos organismos da sociedade civil e é
exercida por weio do voto e do usufruto da representatividade. Para participar dos
Consellhos de forma adequada & necessario buscar o aprendizado e o conhecimento da
realidade, com efetiva postura técnica, ética e politica para a tomada de decisbes em
beneficio da crianga e do adolescente.

* Paridade - significa igualdade quantitativa. A representagcdo governamental deve ser em
namero corvespondente a representagcdo das organizagdes da sociedade civil.




Das principais fungdes e atribuigdes

Considerando que a fungdo precipua dos Conselhos é a deliberacdo e
controle relativos ds agdes publicas (govermamentals e da sociedade civil)
de promogdo dos divertos humanos da crianga ¢ do adolescente, com
eficiéncia, eficdcra e proatividade, € imprescindivel:

a) acompanhar, monitorar e avaliar as politicas no seu ambito;
b) divulgar e promover as politicas e praticas bem-sucedidas;

¢) difundir junto a sociedade local a concepgdo de crianga e adolescente como sujeitos de direitos e pessoas
em situagdo especial de desenvolvimento, e o paradigma da protegdo integral como prioridade absoluta;

d) conhecer a realidade de seu territério e elaborar o seu plano de agado;
e) definir prioridades de enfrentamento dos problemas mais urgentes;

f) propor e acompanhar o reordenamento institucional, buscando o funcionamento articulado em rede das
estruturas publicas governamentais e das organizagdes da sociedade;

g) promover e apoiar campanhas educativas sobre os direitos da crianga e do adolescente;

h) propor a elaboragdo de estudos e pesquisas com vistas a promover, subsidiar e dar mais efetividade as
politicas;




() participar e acompanhar a elaboragdo, aprovagdo e execugdo do PPA (Plano Plurianual), LDO (Lei
de Diretrizes Orgamentaria) e LOA (Lei Orcamentaria Anual) locais e suas execugdes, indicando
modificagbes necessarias a consecugdo dos objetivos da politica dos direitos da crianga e do
adolescente;

J) gerir o Fundo dos Direitos da Crianga e do Adolescente no sentido de definir a utilizagdo dos
respectivos recursos por meio de plano de aplicagdo. Vale destacar que ndo compete ao Conselho a
execugdo ou ordenagdo dos recursos do Fundo, cabendo ao 6rgdo publico ao qual se vincula a
ordenagdo e execugdo administrativas desses recursos;

k) acompanhar e oferecer subsidios na elaboragao legislativa local relacionada a garantia dos direitos
da crianga e do adolescente;

[) fomentar a integragdo do Judicidrio, Ministério Publico, Defensoria e Sequranga Publica na
apuragdo dos casos de denuncias e reclamagdes formuladas por qualquer pessoa ou entidade que
versem sobre ameaga ou violagdo de direitos da crianga e do adolescente;

m) atuar como instancia de apoio no nivel local nos casos de petigdes, denincias e reclamagdes
formuladas por qualquer pessoa ou entidade, participando de audiéncias ou ainda promovendo
dentncias publicas quando ocorrer ameaga ou violagdo de direitos da crianga e do adolescente,
acolhendo-as e dando encaminhamento aos érgdos competentes;

n) integrar-se com outros orqgdos executores de politicas publicas direcionadas a crianga e ao
adolescente e demais Consellhos setorialis.




Das principais fungdes e atribuicdes

Cabe amnda ao Conselho Municipal e Distrital dos Direitos da Crianga e do Adolescente: (Redacdo
dada pela Resolugdo CONANPA n° 116/200¢)

0) vegistrar as organizagbes da sociedade civil sediadas em sua base tervitorial que prestem
atendimento a criangas, adolescentes e suas respectivas familias, executando os programas a que
se refere o art.90, caput, e, no que couber, as medidas previstas nos artigos 101, 112 e 124,
todos da Lei n° 8.069/90;

p) inscrever os programas de atendimento a criangas, adolescentes e suas respectivas familias em
execugdo na sua base territorial por entidades governamentais e organizagdes da sociedade civil;

q) vecadastrar as entidades e os programas em execugdo, certificando-se de sua continua
adequagdo a politica tragada para a promogdo dos direitos da crianga e do adolescente;

r) regulamentar, organizar e coordenar o processo de escolha dos conselheiros tutelares, sequindo
as determinacdes da Lei n°® 8.069/90 e da Resolugcdo n° 231/2022 que altera a resolugdo
170/2014 do Conanda;

S) instaurar sindicancia para apurar eventual falta grave cometida por conselheiro tutelar no
exercicio de sua fungdes, observando a legislagdo municipal pertinente ao processo de sindicancia
ou administrativo/disciplinar, de acordo com a Resolugdo n® 231/2022 que altera a resolugdo
170/2014 do Conanda;. P —
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Da criacao e composicao dos conselhos

Os Conselhos dos Direitos da Cw’amga e do Adolescente,
como brgdos publicos que sdo, s6 podem ser criados
mediante mensagem do poder executivo encaminhando
ao poder legislativo projeto de lei de sua iniciativa
exclusiva. Em decorréncia disso, cabe ainda ao executivo
a regulamentagdo da lei baixando, inclusive, resolugdes,
deliberando sobre a formulagdo de politicas puablicas,
controlando as agdes governamentais e da sociedade
civil organizada e potencializando estrategicamente as
politicas publicas




Da criacao e composicao dos conselhos

+ A wmobilizagdo da sociedade civil organizada podera ser de
grande valor diante da auséncia de iniciativa do poder executivo
para provocar o Ministério Publico local, a quem cabe observar a
eventual falta de norma que inviabilize o exercicio do direito e da
cidadania previstos originalmente no art. 227 da Constitui¢do
Federal com amparo no art. 212 do Estatuto da Crianga e do
Adolescente, que estabelece a defesa dos interesses e direitos
protegidos sob sua protecdo, admitidas todas as espécies de agdes
pertinentes.




Da criagcao e composicao dos conselhos

* Para a constituicdo do Conselho dos Direitos, a escolha para a
representagdo da sociedade civil devera ser coordenada pelo
forum das entidades da sociedade civil, que respondera por todo
0 processo

* O processo de escolha da representacdo da sociedade civil no
Conselho dos Direitos deve ser executado sem a interferéncia do
poder publico, em assembleia prépria, com a escolha direta das
organizagdes que atuam junto a politica da crianga e do
adolescente

* a participagdo da sociedade civil organizada nos Conselhos dos
Direitos deve atender o principio adotado no inc. Il do art. 204
da Constituigdo Federal, que estabelece a participagdo popular
por meio de organizagdes representativas




DOS IMPEDIMENTOS, DA CASSAQAO E DA PERDA DO MANDATO

Art. 11 - Nao deverdo compor o Conselho dos Direitos da Crianga e do Adolescente, no ambito do seu
funcionamento: (Redacdo corrigida pela Resolug@o CONANDA n°® 116/2006)

| - Conselhos de politicas publicas;

Il - Representantes de érgdo de outras esferas governamentais;
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Il - ocupantes de cargo de confianga e/ou fungdo comissionada do poder publico, na qualidade de representante de
organizagdo da sociedade civil; (Redagdo dada pela Resolu¢do CONANDA n® 116/2006)

IV - Conselheiros Tutelares no exercicio da fungdo. (Redagdo dada pela Resolu¢do CONANDA n°® 106/2005)

Pardgrafo tnico. Também ndo deverdo compor o Conselho dos Direitos da Crianga e do Adolescente, na forma do disposto
neste deste artigo, a autoridade judiciaria, legislativa e o representante do Ministério Publico e da Defensoria Publica, com

atuacdo no ambito do Estatuto da Crianga e do Adolescente, na—drea—do—criancaedoadotescente ou em exercicio na Comarca,
no foro regional, Distrital ou e Federal. (Redacdo dada pela Resolu¢do CONANDA n® 116/2006) —
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Do funcionamento efetivo dos Conselhos
dos Direitos da Crianga e do Adolescente

O funcionamento dos Conselhos depende visceralmente do apoio de
uma  estrutura  organizacional  publica e  administrativa,
corvespondente a uma secretaria-executiva dos Conselhos dos Direitos
da Crianga e do Adolescente, além do apoio institucional necessario
ao seu reqular funcionamento. As leis de criagdo dos Conselhos devem
prever sua definigdo e estrutura organizacional no ambito do 6rgdo
de sua vinculagdo administrativa, considerando suas necessidades e as
adequagdes a realidade local do respectivo poder publico. (Redacdo
dada pela Resolugdo CONANDA n° 116/2006)
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Consellho dos Dirertos
Funcionamento:

Regimento Interno, elaborado pelo préprio Conselho dos
Direitos

Resolugdes nes 105 e 106 alterada pela 116 do Conanda
Composigdo por estrutura minima, formada por:

> Plenario

> Presidéncia

» Comissoes

> Secretaria

Deve ser assequrada a alternancia da Presidéncia entre
representantes do Governo e da Sociedade
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Da relagdo dos Conselhos dos Direitos entre si e com
as demais instancias relacionadas as politicas voltadas
para a infancia e a adolescéncia

Os Conselhos dos Direitos de Criangas e Adolescentes sdo 6rgados
responsaveis pelo acompanhamento, avaliagcdo, controle e deliberagido
velativos as agdes publicas de promogdo e defesa desenvolvidas pelo
Sistema de Garantia de Dirertos.

Os Conselhos sdo o6rgdos controladores do funcionamento do sistema
de garantia de direitos, no sentido de que todas as criangas e
adolescentes sejam reconhecidos(as) e respeitados(as) enquanto
sujeitos de direitos e deveres e pessoas em condigbes especiais de
desenvolvimento, e sejam colocadas a salvo de ameagas e violagbes a
quaisquer dos seus direitos, garantindo-se, inclusive, a apuracdo e
reparacdo em situagcdes.de violagao. e i




Da relagdo dos Conselhos dos Direitos entre si e com as
demais instancias relacionadas as politicas voltadas
para a infancia e a adolescéncia

-ndo compete ao Conanda ou mesmos aos Conselhos Estaduais e Distrital dos Direitos resolver
problemas politico-administrativos dos Conselhos Municipais, was apoiar e orientar o
encaminhamento e solucdo dos mesmos e controlar o desempenho da politica de atendimento de
direitos, podendo, inclusive, promover a corre¢do de eventuais omissoes, negligéncias e violagdes a
direitos de criangas e adolescentes, acionando mecanismos judiciais, administrativos e politicos

“€ preciso avangar no relacionamento institucional com outras instancias
afetas a politica de direitos humanos da crianga e do adolescente, a
exemplo dos consellhos setoriais, como forma de estimular a ampliagdo da
participagdo e do controle social, bem como do aperfeicoamento dos
mecanismos de formulacdo, execucdo e atendimento da politica de
direitos infanto-juvenis”. (Redacdo corrigida pela Resolucdo CONANDA
n 116/2006)
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Da conduta ética, do perfil e da qualificagdo dos
conselheiros(as) dos direitos

O art. 89 do Estatuto da Crianga e do Adolescente dispde sobre a fungdo dos membros dos Conselhos dos Direitos, considerando -a de
interesse publico relevante e ndo remunerada.

A fungdo de conselheiro dos direitos assegura prerrogativas como a presungdo de idoneidade moral. Assim, o conselheiro deve ter
COMPromisso com os sequintes principios éticos:

1. reconhecimento da liberdade, igualdade e dignidade humana como valores supremos de uma sociedade pluralista, justa, democratica
e solidaria;

2. defesa intransigente dos direitos humanos como universais, indivisiveis e interdependentes, e recusa do arbitrio e do autoritarismo;
3. reconhecimento da democracia enquanto socializagdo da participagdo politica e da riqueza socialmente produzida;

4. empenho na eliminagdo de todas as formas de preconceito e discriminagdo, incentivando a promogdo do respeito a diversidade;

5. compromisso com o constante processo de formagdo dos membros do Conselho;

6. ter disponibilidade tanto pessoal quanto institucional para o exercicio dessa fungdo de relevancia piblica e estar em exercicio de
fungdo ou cargo que disponha de condicdes legais para tomada de decisdo, bem como ter acesso a informagdes referentes 20s.06Ga0Smm
publicos ou organizagdes da sociedade civil que representa. 7
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Das questoes relativas ao Regimento
Interno dos Conselhos dos Direitos da
Crianga e do Adolescente

O regimento compode-se de normas de organizagdo e
funcionamento interno dos Consellhos, ndo gerando
direitos e vantagens em favor dos conselheiros e
obrigagles para terceiros. (Redacdo corrigida pela
Resolucdo CONANDA n° 116/2006)

O regimento interno deve ser elaborado e aprovado
pelo préprio Conselho.
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Do Orcamento e Fundo da Crianga
e do adolescente

O FUNDO PARA A CRTANCA E A
ADOLESCENCIA € um recurso especial
destinado as acoes de atendimento a
crianga e ao adolescente considerados em
situagdo de risco pessoal e social. E
gerido pelos Conselhos dos Direitos da
Crianca e do Adolescente.




FUNDO DA CRIANCA E DO ADPLESCENTE

Resolugcao CONANDA 137/2010

Art. 1° Ficam estabelecidos os parametros para a criagcao e o funcionamento dos
Fundos dos Direitos da Crianca e do Adolescente em todo o territério nacional.

Art. 2° Os Fundos dos Direitos da Crianca e do Adolescente devem ser vinculados aos
Conselhos de Direitos da Crianca e Adolescente, érgaos formuladores, deliberativos e
controladores das acdes de implementacao da politica dos direitos da crianca e do
adolescente, RESPONSAVEIS POR GERIR OS FUNDOS, FIXAR CRITERIOS DE
UTILIZACAO E O PLANO DE APLICACAO DOS SEUS RECURSOS, conforme o
disposto no § 2° do art. 260 da Lei n° 8.069, de 1990.




FUNDO MUNICIPAL DOS DIREITOS
DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE

= Natureza juridica: fundo especial;

= Conceito Juridico: “o produto de receitas
especificas que, por lel, se wvinculam a4
realizagdo de determinados objetos ou
senvigos, facultada a adogdo de normas
peculiares de aplicagdo” (art. 71 da Lei
Federal n° 4.320/64).

& Exce¢do ao principio da unidade de
tesouraria.




Os Fundos dos Direitos da Crianca e do Adolescente (FDCA)
sao fundos publicos especiais, geridos pelos Conselhos dos
Direitos da Crianca e do Adolescente existentes em cada ente
federativo (Unido, Distrito Federal, Estados e Municipios) que
recebem recursos provenientes de orgcamentos publicos, de
doacbes de pessoas fisicas ou juridicas e de outras fontes, e que
ttm como finalidade financiar servicos, programas ou

projetos voltados a infancia e a adolescéncia

O Estatuto da Crianca e do Adolescente estabeleceu, no artigo
88, inciso IV, como diretriz da politica de atendimento a
manutencao de fundos vinculados aos respectivos Conselhos. no
trabalho

Os fundos devem financiar acdes que protejam criangcas e
adolescentes contra todo tipo de violéncias ou violacbes de
direitos e que promovam 0 acesso desse publico aos direitos
fundamentais definidos no ECA: vida e saulde; liberdade,
respeito e dignidade; convivéncia familiar e comunitaria;
educacao, cultura, esporte e lazer; profissionalizacdo e
protecao




FUNDO MUNICIPAL DOS DIREITOS
DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE

= Concelito: Recursos destinados ao
atendimento das politicas, programas e
acdes voltados para a garantia dos direitos
de criancas e adolescentes, wmediante
deliberacdo do Conselho de Direito da
Crianca e do Adolescente.




FUNDO MUNICIPAL DOS DIREITOS
DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE

= Criado por lei municipal;

= Art. 167, IX, CF — veda instituigdo de fundos sem prévia
autorizagdo legislativa;

= personalidade juridica prépria;
= Regulamentado por decreto municipal.

&=  Normas 2emis dos arts. 71 a 74 da Lei Federal n°
4.320/64;




FUNDO MUNICIPAL DOS DIREITOS
DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE

= Vinculado ao Conselho de Direito (ponto de vista
legal - art. 88, |V, ECA);

= Vinculado ao Poder Executivo (ponto de vista
contabil);

= Vinculado ao Poder Executivo (ponto de vista
administrativo).




GESTAO DO FUNDO MUNICIPAL
DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO

ADOLESCENTE
Plano de Agdo

Plano de Aplicagdo
Consellho delibera;

Orgdo Municipal/Estadual/Federal ao qual
0 Comselho esta vinculado libera o valor
i .mdtcada —




PLANO DE ACAO

O Plano de Acdo para a area da crianca e do
adolescente é elaborado pelo Conselho dos Direitos da
Crianca e adolescente-

O Plano de Acao e Aplicacao apresenta as metas a
serem alcancadas e onde serao aplicados 0s recursos
captados através do FUNDO, onde os projetos devem
previamente passar pela aprovacdo do CONSELHO,
levando em consideracéo os principios e as diretrizes da
Politica Nacional de Direitos Humanos de Criancas e
Adolescentes




PLANO DE APLICACAO

O Plano de Aplicacao dos Recursos do Fundo € o documento
gue deverd detalhar o0s recursos monetarios que serao
necessarios para a execucao de cada uma das acobes
estratégicas planejadas pelo Conselho. O Plano de Aplicacéo
de Recursos nada mais € que a expressao financeira do
planejamento do Conselho em relacdo ao Fundo sob sua gestéo.

A liberacao dos recursos previstos e disponiveis no
Fundo Municipal devera ocorrer em total conformidade
com as acOes e valores que estiverem indicados pelo
Conselho no Plano de Aplicacdo dos Recursos do
Fundo




ORIGEM E CAPTACAO DE RECURSOS PARA
O FUNDO

=  Dotagdo orcamentdria do Poder Executivo;
=  Transferéncia intergovernamentals

= Doagoes:
- pessoas fisicas ou juridicas;
- dedugdo do IR;
- de bens

- em geral

=  Multas decorrentes de infragdes administrativas e de agdes civeis — art. 214, Estatuto
da Crianga e do Adolescente;

=  Aplicagbes no mercado financeiro.
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Art. 15 A aplicagdo dos recursos do fundo, deliberada pelo Consellho de Direitos, devera ser destinada
para o financiamento de agdes governamentais e ndo-governamentais relativas a:

[ - desenvolvimento de programas e servicos complementares ou inovadores, por tempo determinado,
nao excedendo a 3 (trés) anos;

[l - acolhimento, sob a forma de guarda, de crianga e de adolescente, 6rfao ou abandonado, na forma

do disposto no art. 227, § 3°, VI, da Constituicdo Federal e do art. 260, § 2° da Lei n° 8.0649, de
19490;

[ll - programas e projetos de pesquisa, de estudos, elaboragdo de diagnésticos, sistemas de informagaes,
monitoramento e avaliagdo das politicas publicas de promogdo, protegdo, defesa e atendimento dos
direitos da crianga e do adolescente;

[V - programas e projetos de capacitag@o e formagdo profissional continuada dos operadores do
Sistema de Garantia dos Direitos da Crianga e do Adolescente;

V - desenvolvimento de programas e projetos de comunicag@o, campanhas educativas, publicagdes,
divulgagdo das agbes de promogdo, protegdo, defesa e atendimento dos dirertos da crianga e do
adolescente;

VI - agbes de fortalecimento do Sistema de Garantia dos Direitos da Crianga e do Adolescente, com
énfase na mobilizagdo social e na articulagdo para a defesa dos direitos da crianga e do adolescenteamm
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137/2010, 194/2017 e 218/20149 do
CONANDA.

§ 1 0o -A. Na definicdo das prioridades a serem atendidas
com os recursos captados pelos fundos nacional, estaduais e
municipais dos direitos da crianga e do adolescente, serdo

consideradas as disposicdes do Plano Nacional de Promogdo,
AcBes dos Planos Prote¢do e Defesa do Direito de Criangas e Adolescentes a
- Convivéncia Familiar e Comunitéria e as do Plano Nacional

pela Primeira Infancia. (Redagdo dada pela Lei n° 13.257, de
2016) . Artigo 260 ECA.

Projetos de Pesquisa Planos de Politicas Publicas para o Atendimento

- de Estudos Socioeducativo (artigos 3° e 4° da Lei n° 12.594/12 - Lei do
SINASE
- Comunicacao e divulgacao em defesa
do ECA e canais de denuncia
Capacitagao de Recursos Humanos
do SGD

—>




E VEDADO:

Despesas QUE NAO SE IDENTIFIQUEM DIRETAMENTE COM A REALIZACAO DE SEUS
OBJETIVOS OU SERVICOS, EXCETO em situagbes emergenciais ou de calamidade publica
previstas em lei que devem ser aprovados pelo plenario do CMDCA.

[ - a transferéncia SEM A DELIBERACAO DO CMDCA;
[l - pagamento, manutengdo e funcionamento do Conselho Tutelar;
[l - manutengdo e funcionamento dos CMDCA;

IV - O FINANCIAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS SOCIAIS BASICAS, EM CARATER
CONTINUADO, e que disponham de fundo especifico, nos termos definidos pela legislagao
pertinente; e

V - investimentos em AQUISICAO, CONSTRUCAO, REFORMA, MANUTENCAO E/OU ALUGUEL
DE IMOVEIS PUBLICOS E/OU PRIVADOS, ainda que de uso exclusivo da politica da infincia e
da adolescéncia alterada pela Resolugdo do Conanda 194/2017.




A Resolugdo 194/2017 do Conanda altera a Resolugdo 137, de 21 de Janeiro de 2010,
que dispde sobre a criagdo e o funcionamento dos Fundos Nacional, Estadual, Distrital e
Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente. A nova Resolugdo inclui o pamgmfo 20
do art. 16 da Resolugdo 137/2010 e atribui aos conselhos dos Direitos da Crian¢a e do
Adolescente a respomsabllldade de deliberar, por resolugdo prépria, a aplicagdo de recursos
em aquisi¢do, construgdo, reforma, manutengdo e/ou aluguel de imodveis publicos e/ou
privados, desde que para uso exclusivo da politica da infdncia e da adolescéncia, observada
a legislagdo de regéncia, incluindo a referida Resolugdo 194.




Vedacdes, conforme Resolugcdo 137/2010,
194/2017 e 218/2019 do CONANDA

Despesa continuada} acoes por tempo indeterminado ou superior a 3 anos
Nao referente a politica de atendimento aos direitos
da crianca e do adolescente
Custeio operacional ou

administrativo do Conselho

Custeio de equipamentos, vencimentos, beneficios ou

bens governamentais (combustivel, reforma):

- pagamento, manutencéao e funcionamento do Conselho

Tutelar;




RESOLUCAO 137/2010 - Conanda

EXECUCAO
PODER EXECUTIVO

FDCA é vinculado ao Conselho

PLANO DE

CONSELHO

DE DIREITOS

Conselho deve

§ 22 do art. 260 do ECA estabelecer os réros

APLI CA(;AO 0 Conselho deve aprovar u

Plano de Aplicacdo

FIXAR
S CRITERIOS




ATRIBUICOES DOS CONSELHOS EM RELACAO AOS FUNDOS

monitorar e fiscalizar os programas, projetos e acdes financiadas com os recursos do Fundo

promover a realizacéo periodica de diagndsticos relativos a situagéo da infancia e da
adolescéncia

elaborar editais fixando os procedimentos e critérios para a aprovacéo de projetos a serem financiados co
ecursos do Fundo

monitorar e avaliar a aplicacéo dos recursos do Fundo dos Direitos da Crianca e do Adolescente, por
intermeédio de balancetes trimestrais, relatorio financeiro e o balanco anual do fundo

desenvolver atividades relacionadas a ampliacao
= da captacao de recursos para o Fundo




ATRIBUICOES DOS GESTORES PUBLICOS (ORDENADORES DE DESPESA)

Coordenar a execucéo do Plano Anual de Aplicacao
dos recursos do Fundo dos Direitos da
Crianca e do Adolescente

Executar e acompanhar o ingresso de receitas e 0

pagamento das
despesas do Fundo

Emitir empenhos, cheques e ordens de pagamento das
despesas do Fundo

encaminhar a Secretariaga Receita Federal a
Declaracéo de

Beneficios Fiscais (DBF

manter arquivados, pelo prazo previsto em lei, os documentos
comprobatorios da movimentacao das
receitas e despesas do Fundo

fornecer o comprovante de doacao/destinacédo ao
contribuinte

apresentar, trimestralmente ou quando solicitada pelo Conselho
dos Direitos da Crianca e do
Adolescente, a analise e avaliacdo da situacdo econdémico-
financeira do Fundo




L ————

Fiscalizagao e controle dos Fundos

‘ Controle Interno }' Governo e Conselho

Controle Externo Tribunal de Contas
- Ministério Publico
- Controle Social }- Sociedade em geral










Principais Regularidades dos Fundos -
Requisitos

* O CNPJ devera ser exclusivo do Fundo e possuir:
Cédigos: 133-3 (Fundo Publico da Administragdo Direta Municipal;

* Situagdo cadastral ativa;

* Possuir no campo “nome empresarial’ ou “nome de fantasia”, expressdo que
estabeleca claramente a condigdo de Fundo dos Direitos da Crianga e do
Adolescente, como crianga, adolescente, adolescéncia, infancia, FIA, FMDCA;

* Estar vinculado a enderegco na Unidade de Federagdo (estado ou municipio) ao
qual respectivo fundo esta subscrito.

» Possuir conta corrente especifica para gestdo exclusiva dos recursos do fundo,
mantida em instituicdo financeira publica e vinculada ao CNPJ do Fundo dos
Direitos da Crianga e Adolescente;




Fundos — Duvidas Consultas online

« Para informagbes sobre inscrigdo/alteracdes do CNPJ,

consultar:

http://receita.economia.gov.br/orientacao/tributaria/cadastr
0s/cadastro -nacional -de. —pessoas —juridicas-cnpj/solicitacao -
de -atos-perante -o-cnpj-por-meio - —da-internet/alteracao -

de-dados-cadastrais-de -matriz-o



http://receita.economia.gov.br/orientacao/tributaria/cadastros/cadastro-nacional-de-pessoas-juridicas-cnpj/solicitacao-de-atos-perante-o-cnpj-por-meio-da-internet/alteracao-de-dados-cadastrais-de-matriz-o
http://receita.economia.gov.br/orientacao/tributaria/cadastros/cadastro-nacional-de-pessoas-juridicas-cnpj/solicitacao-de-atos-perante-o-cnpj-por-meio-da-internet/alteracao-de-dados-cadastrais-de-matriz-o
http://receita.economia.gov.br/orientacao/tributaria/cadastros/cadastro-nacional-de-pessoas-juridicas-cnpj/solicitacao-de-atos-perante-o-cnpj-por-meio-da-internet/alteracao-de-dados-cadastrais-de-matriz-o
http://receita.economia.gov.br/orientacao/tributaria/cadastros/cadastro-nacional-de-pessoas-juridicas-cnpj/solicitacao-de-atos-perante-o-cnpj-por-meio-da-internet/alteracao-de-dados-cadastrais-de-matriz-o

Conselho dos Direitos

Escala de Linido Maormas constitucionais e legislacio complemeantar
poder Estados Legislacio supletiva alegislacio federal
paolitico Municipios | Legislacio supletiva alegislacio estadual
Linido FManutenciao do drgao central de sistemas
Escala Estados FManutencao das instituicdes e programas no ambito estadual

ceografica

Municipios

Manutencio das instituicdes e programas de ambito local

Escala
financeira

-

Liniao

Provisgao de recursos financeiros, segundo os arts. 204 & 195
da Constituicdo Federal

Estados

Complementacio de recursos fornecidos pela Unigo,
mabilizacdo de outras fontes {(arts. 204 & 195, CF}

MMunicipios

Complementacio de recursos estaduais e federais,
mobilizacdo de outras fontes (arts. 204 = 195, CF}

Escala
tecnica

Linido

Estabelecimento de normas e padrées para o desempenho de
funcdes e assessoria técnica as esteras inferiores

Estados

Assisténcia técnica aos NMunicipios e entidades ndo
governamentais

Municipios

Assisténcia técnica, dentro de suas possibilidades, a entidades
nao governamentais




O SECAK nos trouxe —tres
revolugoes

1 - MUDANCA DE CONTEUDO

Concebe a crianga e o adolescente como sujeitos de
direitos com base na LEI.

Deixa de vE-los como meros objetos de intervengdo social.

Concebe a crianga e o adolescente como pessoas em
condigdo peculiar de desenvolvimento.

Assim, sdo detentoras de todos os direitos dos adultos,
porém aplicaveis a sua idade.

Reconhece a crianga e o adolescente como prioridade
absoluta.

Compreende o carater intrinseco e o valor projetivo das
novas geragoes.




2 - MUDANCAS DE METODO

Introduz as garantias processuais no
relacionamento do adolescente com o sistema de
administragdo da justica infanto-juvenil.

Supera a visdo assistencialista e paternalista.

Criangas e adolescentes ndo estdo mais a merce
da boa vontade, seja da familia ou do Estado.
Seus direitos sdo estabelecidos em Lei e 0 ndo
cumprimento desses direitos pode sofrer sangdes
legals.




3 - MUDANCA DE GESTAO

* Introduziu uma nova divisdo na gestao das
politicas para a infancia.

« Conselhos de Direitos em todas as esferas de
governo e os Conselho Tutelar, em ambito
municipal, sdo parte fundamental do esforgo
para a democracia brasileira.

» Democracia realizada pela participagdo da
cidadania organizada na formulagdo das politicas
publicas, na agilizagdo do atendimento as
criangas e adolescentes e no controle de acdes em
todos os nivers.
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+ Obrigada!!!!
e Conselheira Lisiane Costa dos
Santos UBEA/PUCRS
' e QGestora da Comissao
Orgcamento e Fundos.
C E D I CA_R S CEDICA - Conselho Estadual dos
Direitos da Criangas e do

CONSELHO ESTADUAL DOS DIREITOS
DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE Adolescente

E-mail: cedica@justica.rs.gov.br



mailto:cedica@justica.rs.gov.br
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