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FAMILIA ACOLHEDORA



ONDE IMPLANTAR E DE QUEM DEVE SER A INICIATIVA

O Servico de Acolhimento em Familia Acolhedora (SFA)
compde o Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) e
tem sua operacionalizacao prevista na Tipificacao
Nacional de Servicos Socioassistenciais (TN)1 - Resolucao
n.2 109/2009 do Conselho Nacional de Assisténcia Social
(CNAS).

Dessa forma, o principal responsavel por sua

implementacdo deve ser o orgao gestor da Politica
de Assisténcia Social no territério (Secretaria de
Assisténcia Social ou congénere).




O

A abrangéncia da oferta desse Servico € municipal —
com possibilidade de implantacao em cidades de
pequeno, médio, grande porte e metropoles —,
podendo também ser ofertado de forma regional
para atender municipios de pequeno porte que nao
possuam demanda suficiente ou condicdoes de manter
um SFA proprio.

Exemplo em SC:

Municipio de Ascura, Rodeio e Apiuna (Convénio)
Municipios da AMURC (Consoércio)
Regionalizacao dos Servicos (Gestao Estadual)




PONTOS DE PARTIDA POSSIVEIS PARA SUA IMPLANTACAO:

— O gestor publico (secretario municipal de assisténcia social)
designa um coordenador e, quando possivel, ja a equipe técnica
que estara a frente da implantacao do SFA. Essa equipe fomenta
discussdes com os membros do Conselho Municipal dos Direitos
da Crianca e do Adolescente (CMDCA), do Conselho Municipal de
Assisténcia Social (CMAS) e com outras secretarias de governo,
principalmente as de educacao e de saude. Sugere-se, quando for
0 caso, a inclusao das secretarias de planejamento e orgcamento.

O gestor publico apresenta a proposta para os drgaos de defesa de
direitos: Vara da Infancia e da Juventude (VIJ), Ministério Publico
(MP), Defensoria Publica (DP), Conselho Tutelar (CT), visando o
engajamento de todos. Podera ser incluida, neste momento, a
participacdo de OrganizacOes da Sociedade Civil (OSCs) e de atores
estratégicos locais



— Em alguns municipios, Estados e regides existem
iniciativas de estimulo para a implantacao do SFA a
partir de acoes do Ministério Publico, Vara da Infancia
e da Juventude e da Defensoria Publica.

Mesmo assim, a propositura para implantacao e
execucao devera ser sempre do Poder Executivo e,
como citado no item anterior, as competéncias dos
orgaos devem ser preservadas



E importante ressaltar que independentemente do
orgao que se responsabiliza pela iniciativa, o sucesso
do SFA esta intimamente ligado 8 CONSTRUCAO
COLETIVA de conceitos e na forma escolhida para sua
operacionalizacao, como: a metodologia, a defi nicao
de papéis, as atribuicoes e competéncias de todos os
envolvidos



A implantacao do SFA devera envolver Profissionais,
servicos, os diversos atores do SGD/CA, a
comunidade e seus principais representantes.

Cada integrante dessa rede tera um papel
importante, colaborando com a implantacao e a

execucao do novo Servico de Acolhimento em
Familia Acolhedora.

Veja alguns atores cujas contribui¢coes sao
fundamentais em sua implanta¢ao e consolidacao



SGD/CA - EIXO PROMOCAO

Executivo Municipal

—-> Secretaria Municipal de Assisténcia Social: é responsavel
pela execucao do SFA. Deve prover a equipe de referéncia e
a formacao necessaria dos profissionais para o
desenvolvimento adequado de suas funcdes. E a principal
encarregada de promover a mobilizacao dos atores que
precisam ser envolvidos no processo de implantacao e na
execucao desse Servico.



Rede socioassistencial:

O Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) e o
Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social
(CREAS) devem atuar de forma corresponsavel com os
servicos de acolhimento no atendimento e
encaminhamento das familias e das prdprias criancas e/ou
adolescentes acolhidos.

Sua atuacao junto as familias € fundamental para a
superacao das situacdes que levaram a necessidade de
acolhimento. E importante que os servicos de acolhimento
institucional participem e atuem em parceria na definicao
dos perfis a serem acolhidos pelo Servico de Acolhimento
em Familia Acolhedora, pois conhecem as criancas e
adolescentes e as caracteristicas da demanda por
acolhimento no territorio



- Secretarias de Saude, Educac¢ao, Trabalho, entre
outras: sao responsaveis por politicas publicas de atencao
a criancas, adolescentes e familias, por meio de um
trabalho intersetorial e articulado. E importante que
conhecam o SFA e as especificidades de seu
funcionamento para a efetivacao de um trabalho
corresponsabilizado. Isso facilita o dialogo e o
estabelecimento de fluxos que contemplem, por exemplo,
a garantia de matricula em escola e de atendimento em
unidades de saude mais proximas a casa da familia
acolhedora. Os fluxos podem definir também as situacoes
em que o atendimento a crianca e/ou adolescente ou aos
integrantes da familia de origem devem ser priorizadas



SGD/CA - EIXO DE DEFESA

Poder Judicidrio e Ministério Publico

— Poder Judiciario: é o responsavel pela aplicacao da medida de
protecao, pela concessao de guarda provisoria as familias
acolhedoras, pelo acompanhamento de todo o processo de
acolhimento e pela fiscalizacao da execucao do SFA no municipio.
Envolver o Poder Judiciario no processo de implantacao do Servico,
sensibilizando os juizes e construindo uma relacao de parceria com
suas equipes, € fundamental para a efetivacao do SFA.

- Ministério Publico: tem atuacao proxima ao servico de
acolhimento, avaliando e requerendo medida protetiva ao Judiciario
guando necessario. Fiscaliza todos os programas e servicos no ambito
da infancia e juventude da localidade e fomenta, monitora e
acompanha a implantacao do SFA



Defensoria Publica e Ordem dos Advogados do Brasil (OAB)

Atuam principalmente na defesa de direitos da familia de origem e/ou
extensa durante o acolhimento da crianca e/ou adolescente. E muito
importante que ambos entendam o Servico de Acolhimento em
Familia Acolhedora. Em alguns lugares do pais, a Defensoria Publica
tem fomentado a implantacao do SFA.

Conselho Tutelar

Atua em situacoes de violacdo dos direitos da crianca e/ou
adolescente, nos acolhimentos emergenciais conforme disposto no
Art. 101 § 22 e Art. 136 do Estatuto da Crianca e do Adolescente
(ECA)3 (1990), na articulacao da rede de servicos e nos
encaminhamentos as diversas politicas de atendimento, sendo
importante sua compreensao sobre o SFA e a acao articulada com ele.



SGD/CA - EIXO DO CONTROLE

Conselhos Municipais de Assisténcia Social e dos Direitos da Crianga
e do Adolescente

Operam a partir de instancias publicas colegiadas de forma paritaria
na participacao dos orgaos governamentais e organizacoes sociais.
S3ao os propositores e fiscalizadores das politicas publicas e da
identificacdao das prioridades em cada realidade. O SFA precisa ser
inscrito, registrado e aprovado nos Conselhos Municipais para
funcionar regularmente.



Comunidade e outras organizagoes

Atores da sociedade civil organizada que atuem na defesa dos
direitos da crianca e do adolescente, especialmente aquelas
envolvidas em acdes de promocao do direito a convivéncia
familiar e comunitaria, como Centros de Defesa da Crianca e do
Adolescente, Pastoral da Crianca, grupos que ofertam
acompanhamento sociofamiliar, grupos de apoio a adocao, além
de outras que se destacam pela atuacao na comunidade, como
instituicOes religiosas, grupos comunitarios, associacdes de
bairros, sindicatos, empresas e érgaos de classe.



Poder Legislativo

E o principal forum para deliberar, debater e aprovar leis.
Considerando que para a implantacao do SFA é importante a
aprovacao de uma lei municipal (mais informacdes no item 5
deste caderno), é fundamental buscar o seu apoio. E essencial
informar os parlamentares sobre o Servico e envolvé-los nas
etapas que antecedem a apresentacao do Projeto de Lei pelo
Executivo para que eles estejam cientes da importancia do Servico
de Acolhimento em Familia Acolhedora no momento dos debates
e votacoes.



O

CONSTITUICAO DE COMISSAO DE IMPLANTACAO

A instituicao de uma comissao de trabalho para implantar o SFA nao
é obrigatdria, mas tem sido avaliada como uma experiéncia
positiva.

A Comissao de Implantacao podera ser instaurada por iniciativa do
gestor da Politica de Assisténcia Social e formada por representantes
do SGD/CA local.

SEU OBJETIVO ¢ elaborar o planejamento das etapas iniciais e o
estabelecimento dos fl uxos e procedimentos necessarios a
implantacao, destacando as responsabilidades de cada 6rgao. Apds a
implantacao do SFA, a continuidade dessa Comissao podera garantir
espacos de discussao, refl exao e de articulacdao dos diversos atores
do SGD/CA para a qualifi cacdo continuada do Servico.



QUEM COMPOE A& COMISSA0?

A escolha dos representantes para compor a Comissao de
Implantacao deve considerar as especifi cidades da rede de
protecao do territorio.

Deve contar tanto com atores ja cientes da importancia do SFA
guanto aqueles que desconhecem ou que ainda precisam ser
sensibilizados sobre seus beneficios.



P

@ PARA INSPIRAR

Seminario e formalizagdo da
Comissao de Implantacgiao

Para as acoes iniciais dessa Comissao, sugere-
se a realizacao de seminario com a presenca

de profissionais estratégicos do SGD/CA

do municipio e de outras localidades com
experiéncia no tema, especialistas no assunto,
além da participacado de familias acolhedoras
que possam contar suas experiéncias cotidianas
no cuidado de criancas e adolescentes. Podem
ser convidados ainda atores externos que tenham
se mostrado contrarios ao SFA, mas que estejam
abertos ao debate, e pessoas identificadas como
possivels apoladoras.

O seminario podera, entre outros objetivos, oferecer
discussoes ampliadas sobre o tema, alinhamento
de conceitos e formalizagcao dos representantes

da Comissao de Implantacao. A partir dai, seus
membros poderao planejar as acoes coletivas de
forra mais efetiva.




PASSO A PASSO PARA IMPLANTACAO DO SFA

— Constituicao de Comissao de Implantacao;

— Definicao das acdes necessarias para a implantacao, com
metas, prazos e delimitacao das responsabilidades e
competéncias;

— Realizacao de acoes de sensibilizacao e de articulacao com
atores estratégicos;

— Definicao da forma de execu¢ao no municipio;

— Elaboracao de Projeto de Lei (PL) pelo Executivo municipal
referente a regulamentacao do Servico e envio para a Camara
de Vereadores para sua aprovacao;

— Inscricao do SFA ou registro da Organizacao da Sociedade
Civil executora, quando for o caso, nos Conselhos Municipais
(Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente
e Conselho Municipal da Assisténcia Social);



- Cadastramento no Cadastro Nacional do Sistema Unico de
Assisténcia Social (CadSUAS);

— Registro prévio no Cadastro Nacional de Entidades de
Assisténcia Social (CNEAS), caso a execuc¢ao seja por meio
de parceria com OSC;

— Definicao do orcamento necessario e da origem dos
recursos que serao utilizados na implantacao e execucao;
— Inclusao como meta nos planos municipais existentes
(Plano Municipal de Assisténcia Social, Plano Municipal
de Promocao, Protecao e Defesa do Direito de Criancas e
Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitaria e
Comunitaria e Plano Municipal pela Primeira Infancia);
— Designacao de equipe técnica e de coordenacao do
Servico;



— Definicao da sede, com espaco e infraestrutura
necessarios para o desenvolvimento das atividades
inerentes ao trabalho;

— Realizacao de formacao inicial da equipe técnica;

— Apresentacao do SFA e dos profissionais para a rede de
servicos e comunidade;

— Elaboracao de um plano para mobilizacao, selecao e
preparacao das familias da comunidade que se
candidatem ao acolhimento;

— Evento de lancamento;

— Cadastramento das familias acolhedoras que
concluiram a formacao inicial no CadSUAS;

—> Inicio do encaminhamento de criancas e/ou
adolescentes para o Servico.



ESCOLHA NA FORMA DE
EXECUCAO

Seguindo as orientacoes legais, a
execucao de um Servico de
Acolhimento em Familia Acolhedora
podera ocorrer de duas formas:



- Execucao direta: quando o SFA é executado pelo
orgao gestor municipal no qual esta alocada a Politica de
Assisténcia Social, que € o responsavel pela organizacao
e oferta do SFA, incluindo a contratacdo/ designacao dos
profissionais, infraestrutura, manutencao e demais
aspectos necessarios ao seu funcionamento;



- Execucao indireta: quando o 6rgao gestor de
assisténcia social faz parceria com uma Organizacao da
Sociedade Civil e esta passa a ser responsavel pela
execucao do SFA. O Marco Regulatorio das Organizacoes
da Sociedade Civil (MROSC) 4 — Lei Federal n.®
13.019/2014, estabelece como regra a realizacdo de
chamamento publico para selecao/ formalizacao de
parceria com a OSC que melhor atender as exigéncias
do edital, devendo ser observados os requisitos
estabelecidos na Resolucdo CNAS n?21/2016 5.



No caso em questao, sendo um servico socioassistencial
tipificado, em que a gestao publica firma parceria para
execucao de atividades de sua competéncia e
responsabilidade, devera ser formalizado um Termo de
Colaboracao. Nessa situacao, sera selecionada a OSC
com as condicoes e capacidades técnicas necessarias
para integrar a rede de atendimento municipal. Ao
gestor publico cabe a gestao, monitoramento e
avaliacao durante o periodo de vigéncia do termo.



SAIBA MAIS

Execugio direta e indireta prevista no SUAS - . :
VI| - termo de colaboragae: instrumento por meio

A Norma Operacional Basica do SUAS (NOB/SUAS)® (2012), do qual s3o formalizadas as parcerias estabelecidas
em seu Art. 17, apresenta, entre outros, a responsabilidade pela administracdo publica com organizagdes da
dos municipios pela execugio direta de servigos do SUAS: sociedade civil para a consecugao de finalidades

L) de interesse publico e reciproco propostas pela

. . . . . administracao publica que envolvam a transferéncia
V - prestar os servicos socioassistenciais de que de recursos financeiros.
trata o art. 23, da LOAS; '

L : . (.
LS f_:ofmanmar © aprimora e ge?taq € dO? Xl - chamamento publico: procedimento destinado
servicos, programas e projetos de assisténcia social,

. a selecionar organizacao da sociedade civil para
em ambito local; . : ) .
L) firmar parceria por meio de termo de colaboracao
: : _ ou de fomento, no qual se garanta a observancia
VIII - aprimorar os equipamentos e servicos

. " . . dos principios da isonomia, da legalidade, da
socioassistenciais, observando os indicadores de . - : :
. . impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
monitoramento e avaliagdo pactuados;

o) da publicidade, da probidade administrativa,

: . da vinculagdo ao instrumento convocatério, do
X - organizar, coordenar, articular, acompanhar e . L .
. _ , : julgamento objetivo e dos que lhes sao correlatos.
monitorar a rede de servicos da protecao social

basica e especial;

Para conhecer mais sobre a oferta indireta e a celebrag¢do

A Lei n° ]3.019’2014 (MRDSC)I' estabelece o regime de parcerias entre o 6rgao gestor de assisténcia social e as

. sue . . . \ . OSCs, acesse o link:
juridico e as diretrizes das parcerias entre a administracdo

publica e as organizagées da sociedade civil por meio de www.familiaacolhedora.org.br/guia/201
termos de colaborac¢ao, termos de fomento ou acordos de

cooperacao. Considerando os servicos de acolhimento, o

Art. 2° desta Lei esclarece:




EM SANTA
CATARINA SAO
78 SERVICOS
REGISTRADO
NO TJ (CUIDA)

PARA PENSAR

Execucao direta no Brasil

Os dados do Censo SUAS 20197- sistema que
coleta informacgdes anualmente e monitora
0s padroes de funcionamento de servigos,
programas e projetos realizados pelo SUAS no

territorio nacional (MaiSinformacoesnoitem!
_ -, mostram como as unidades

executoras do SFA se encontravam no Brasil
durante aquele periodo.

Segundo esse levantamento, existiam no pais
%81 SFAs em funcionamento. Desses, 380 eram

executados por municipios e um estava sob
responsabilidade estadual (Tocantins). Um dado
significativo, apresentado no grafico ao lado,
indicou que 356 unidades de SFAs (municipais

e estadual) estavam sob a responsabilidade
direta de oferta governamental e que 25 eram
executadas por organizacoes da sociedade civil.




RESPONSABILIDADE PELA EXECUGCAO

400
350

GOYERNAMENTAL

@ UNIDADES MUNICIPAIS ) UNIDADES ESTADUAIS

Fonte: Censo SUAS 20197 - Unidades executoras do SFA

Esses dados revelam que ainda existe um numero
pequeno de SFAs em funcionamento no pais, que a
iniciativa direta dos municipios para sua execugao
predomina e que investimentos podem ser
realizados para a ampliacao da oferta estadual.




LEI MUNICIPAL

O Servico de Acolhimento em Familia
Acolhedora é regulado por normativas
nacionais e deve contar com a
aprovacao de lei municipal para sua
implantacao em cada municipio. A
iniciativa devera partir do Executivo
municipal, normalmente representado
pela Secretaria de Assisténcia Social
ou congénere, que elabora o Projeto
de Lei e 0 encaminha para a Camara
de Vereadores.



Recomenda-se, para evitar duvidas e questionamentos posteriores
sobre o funcionamento do SFA, que alguns critérios e aspectos
relacionados a sua forma de execugao sejam contemplados na lei
municipal, conforme segue:

—» Objetivos - Citar os principais propdsitos, baseados em
parametros nacionais, a serem alcancados com a efetiva¢ao da
modalidade;

- Gestao municipal - Apresentar a Secretaria de Assisténcia Social
como o drgao gestor responsavel pelo SFA do municipio;

— Recursos financeiros - Informar que a lei devera observar as fontes
de recursos que poderao ser utilizadas;

—» Atuacao do Executivo - Mencionar expressamente que a
competéncia da operacionalizacdo é do Poder Executivo municipal,
por meio do orgdo gestor da assisténcia social e a intersetorialidade;
—» Equipe técnica e coordenacao do SFA - Fornecer informacdes
sobre a composicao da equipe e as principais atribuicdes de cada
profissional;



- Familias acolhedoras - Apresentar o conceito; destacar a natureza
voluntaria do trabalho (sem vinculo empregaticio); enumerar os
principais critérios de inscricao, etapas de selecao, avaliacao,
formacao inicial, continuada e acompanhamento; listar atribuicdes e
obrigacdes gerais da familia acolhedora; apresentar motivos e formas
de desligamento;

—» Subsidio financeiro - definir o valor e o indice de reajuste
automatico do subsidio financeiro destinado ao custeio das despesas
da familia acolhedora com o acolhido, tais como: alimentacao,
vestuario, transporte, lazer, entre outros;

- Outros beneficios - Especificar na lei a concessao de eventuais
beneficios as familias acolhedoras, durante o periodo em que
estiverem vinculadas ao SFA, tais como: isen¢cao do Imposto Predial e
Territorial Urbano (IPTU); descontos nas contas de agua, luz e na
utilizacao do transporte urbano; fornecimento de cestas basicas,
entre outros;

-» Fiscalizacao - Ressaltar os 6rgaos com atribuicdes de monitorar,
avaliar e fiscalizar o Servigco de Acolhimento em Familia Acolhedora,
esclarecendo que a fiscalizacao deve ser direcionada para acdes de
gestdo e atendimento.



PARA INSPIRAR

Modelos de leis municipais de SFAs

Para ampliar seus conhecimentos sobre o assunto,

veja alguns modelos de leis municipais de Servigos
de Acolhimento em Familia Acolhedora ja em vigor
no pais. Acesse o conteudo no link:

www.familiaacolhedora.org.br/guia/202




ENCAMINHAMENTO DO
PROJETO DE LEI A CAMARA DE
VEREADORES

ApOos a elaboracao pelo Executivo
municipal, o PL devera ser encaminhado
para a CAmara de Vereadores para analise,
discussao e posterior votacao. A articulacao
entre a rede de servicos e os outros atores
do SGD/CA, promovida pelo érgdo gestor e
pela Comissao de Implantacao do SFA, é
fundamental nessa fase.



Uma sugestao é a mobilizacao e realizacao
de audiéncia publica antes da votacao do
Projeto de Lei, possibilitando um espaco
ampliado de participacao popular,
informando e esclarecendo os vereadores, e
ao mesmo tempo, divulgando e publicizando
o SFA, podendo contar, quando possivel, com
a apresentacao de experiéncias ja
consolidadas em outros municipios, com
falas de técnicos, gestores e familias
acolhedoras.



REGULAMENTAGAO DA LEI
MUNICIPAL

ApOs a aprovacao da lei municipal, um
decreto devera ser expedido pelo Poder
Executivo local.

Trata-se de uma norma juridica que ira pormenorizar
disposicoes gerais e abstratas. O decreto esmiucara
0s pormenores para a fiel execucao da lei, isto &,
apresentara como sera a operacionalizacao do SFA,
como por exemplo, os critérios de inclusao e/ou
desligamento de familias acolhedoras, as etapas de
selecado e formacao inicial e/ou continuada dessas
familias, como se dara o tramite local para pagamento
do subsidio financeiro, entre outros.



PARA INSPIRAR

Modelos de decretos municipais de SFAs

Acesse no link abaixo modelos de alguns decretos
de SFAs que regulamentaram as leis municipais
aprovadas.

www.familiaacolhedora.org.br/guia/203




REGISTRO E/OU INSCRICAO DO
SFA NOS CONSELHOS
PERTINENTES

CONSELHO MUNICIPAL DOS DIREITOS DA
CRIANCA E DO ADOLESCENTE - CMDCA:

O Servico de Acolhimento em Familia
Acolhedora devera ser inscrito e reavaliado
de acordo com prazos fixados pelo CMDCA,
como aponta o Art. 90 do ECA:



§ 1o. As entidades governamentais e
naogovernamentais deverao proceder a
inscricao de seus programas, especificando
os regimes de atendimento, na forma
definida neste artigo, junto ao Conselho
Municipal dos Direitos da Crianca e do
Adolescente, o qual mantera registro das
inscricoes e de suas alteracdes, do que fara
comunicacao ao Conselho Tutelar e a
autoridade judiciaria.

(...)

§ 30. Os programas em execug¢ao serao
reavaliados pelo Conselho Municipal dos
Direitos da Crianca e do Adolescente, no
maximo, a cada 2 (dois) anos, constituindo-
se critérios para renovacao da autorizacao de
funcionamento.



Além da inscricao,
se o SFA for
executado por uma
OSC, por meio de
Termo de
Colaboracao, a
organizacao devera
registrar-se no
CMDCA, conforme
Art. 91 do ECA.

Art. 91. As entidades nao-governamentais somente
poderao funcionar depois de registradas no
Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e

do Adolescente, o qual comunicara o registro

ao Conselho Tutelar e a autoridade judiciaria da
respectiva localidade.

§ lo. Sera negado o registro a entidade que:

a) nao ofereca instalacoes fisicas em condigoes
adequadas de habitabilidade, higiene, salubridade
€ seguranca;

b) nao apresente plano de trabalho compativel com
os principios desta Lei;

c) esteja irregularmente constituida;
d) tenha em seus gquadros pessoas inidéneas;,

e) nao se adequar ou deixar de cumprir as
resolugdes e deliberacoes relativas a modalidade de
atendimento prestado expedidas pelos Conselhos
de Direitos da Crianca e do Adolescente, em todos
0s niveis.

§ 20. O registro tera validade maxima de 4 (quatro)
anos, cabendo ao Conselho Municipal dos Direitos
da Crianca e do Adolescente, periodicamente,
reavaliar o cabimento de sua renovacao, observado
o disposto no §lo deste artigo.



De acordo com o ECA, o CMDCA devera exigir o
registro da entidade de atendimento (OSC)
qguando esta nao for governamental.

As entidades de atendimento governamentais
sao dispensadas de registro por serem
diretamente vinculadas a um orgao publico e
estarem inseridas na rede de servicos do
municipio, realizando apenas a inscri¢ao do
SFA, de acordo com o Art. 90 do ECA



CONSELHO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL - CMAS

Segundo a Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS)12
(1993), em seu Art. 99:

O funcionamento das entidades e organizacOes de
assisténcia social depende de prévia inscricao no
respectivo Conselho Municipal de Assisténcia Social, ou
no Conselho de Assisténcia Social do Distrito Federal,
conforme o caso.

(...)

§ 22 Cabe ao Conselho Municipal de Assisténcia Social e
ao Conselho de Assisténcia Social do Distrito Federal a
fiscalizacao das entidades referidas no caput na forma
prevista em lei ou regulamento



Por integrar a rede
socioassistencial, a OSC
que executa o SFA
também deve ser inscrita
no CMAS, submetendo-se
a sua fiscalizacao.



INCLUSAO DO SERVICO NOS
PLANOS MUNICIPAIS

O Plano de Assisténcia Social (PAS) &€ um
instrumento de planejamento estratégico
gue organiza e direciona a execucao da
Politica Nacional de Assisténcia Social e
possibilita a consolidacao do SUAS no
municipio. Deve ser elaborado pelo
orgao gestor da assisténcia social,
juntamente com o Plano Plurianual (PPA)
e pode ser alterado sempre que
necessario.



ASPECTOS OPERACIONAIS PARA
O INICIO DO SFA

INSTITUICAO DA EQUIPE TECNICA

A NOB-RH/SUAS11 define que a equipe
de referéncia para o atendimento no SFA
deve ser formada por coordenador,
assistente social e psicologo,
considerando ainda o numero de familias
e individuos referenciados, o tipo de
atendimento prestado e as aquisicoes
gue devem ser garantidas aos usuarios
acompanhados



PROFISSIONAL /
FUNCAO

Coordenador

Assistente Social

Psicélogo

ESCOLARIDADE

Nivel superior

MNivel superior

MNivel superior

QUANTIDADE

O1

01 dupla de
profissionais

Carga Horaria
Minirma
Indicada: 30/h
semanais.

NUMERO
DE FAMILIAS
REFERENCIADAS

Para
acompanhamento
de até 15 familias
acolhedoras e até 15
farnilias de origem
dos usuarios nesta
modalidade



A instituicao da equipe técnica pode ocorrer mediante
concurso publico ou processo seletivo quando o SFA for de
execucao direta; ou contratada pela OSC parceira, quando
de execucao indireta.

A selecao para contratacao de profissionais ou a elaboracao
de editais de concursos publicos para o provimento de
cargos é uma etapa importante e deve ser cuidadosa e
criteriosa, garantindo pessoal com perfil adequado, com
experiéncias anteriores congéneres, habilidades e
conhecimentos técnicos, conforme sugestao das OT.



Deve-se considerar, ainda, que a equipe técnica do SFA, assim como as
demais equipes de referéncia do SUAS, devem ser constituidas por
profissionais que seguem as orientacoes e principios éticos das suas
respectivas categorias, de modo a garantir o conhecimento técnico e o
compromisso ético-politico no atendimento das criancas, adolescentes,
familias de origem e familias acolhedoras.

A estabilidade da equipe técnica prové, as criancas e adolescentes em
acolhimento e as familias, experiéncias de seguranca, continuidade e
confianca em suas referéncias profissionais e afetivas.

Um outro aspecto importante a ser observado em relacdo a equipe técnica é
a necessidade de flexibilizacao do horario de trabalho, de modo a permitir o
desenvolvimento de acdes fora do horario de expediente — como finais de
semana e periodo noturno — para atendimentos emergenciais, sendo
necessario que haja, 24 horas por dia e todos os dias da semana, um
profissional em esquema de sobreaviso.




FORMACAO DA EQUIPE TECNICA

De acordo com as OT e a NOB-RH/SUAS, os
profissionais que trabalham em servicos de
acolhimento, seja o coordenador, a equipe técnica ou
equipe de apoio, principalmente aqueles que atuam
diretamente com as criancas e/ou adolescentes e
familias, devem receber formacao inicial e
continuada para a aquisicao de novos
conhecimentos, habilidades, atitudes e para a
qualificagao permanente dos processos de trabalho.



o

Veja abaixo os principais temas sugeridos para uma formacao
inicial da equipe e coordenacao:

— Apresentacao do SFA, especificidades e regras de
funcionamento;

— Marcos legais: Constituicao da Republica Federativa do
Brasil (CF) (1988), ECA e alteracoes, PNAS, SUAS, Plano
Nacional de Promocao, Protecao e Defesa do Direito de
Criancas e Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitaria
(PNCFC), OT, TN, dentre outros;

— Principios do Servico de Acolhimento em Familia Acolhedora
— Familias em situacao de vulnerabilidade e risco social
inseridas na Protecao Social Especial de Alta
Complexidade (PSEAC), com criancas e/ou adolescentes

em medida de protecao;



—> O SGD/CA e as politicas publicas;

— Vinculo, apego e desenvolvimento infantil;

— Criancas e adolescentes acolhidos — separacoes, lutos e
experiéncias reparadoras;

—> Metodologia e funcionamento do SFA: ¢ Metodologias de
trabalho com familias de criancas e adolescentes acolhidos e
com suas histdrias de vida e Articulacao e trabalho em rede
Formacao inicial e continuada das familias acolhedoras,
atribuicdoes e o acompanhamento da familia e Fluxo de
atendimento da crianca, adolescente e sua familia e
Construcao do Plano Individual de Atendimento (PIA),
relatorios de acompanhamento e demais instrumentais
necessarios ao atendimento da crianca e/ou adolescente e
familias de origem/ extens



Além dos encontros de formacao inicial, a
coordenacao e a equipe técnica poderao utilizar
outras estratégias que possibilitem a aquisicao de
informacdes e conhecimentos, como discussoes
técnicas e processos reflexivos entre os
profissionais.

Algumas sugestoes sao: a organizacao de grupos
de estudo, com rotina e assuntos definidos pela
equipe técnica; participacao em eventos e cursos;
contatos e visitas a outros SFAs que ja executam a
modalidade.



SALA PARA A EQUIPE TECNICA

Com espaco e mobiliario suficientes para
desenvolvimento das seguintes atividades:
elaboracao de relatorios, atendimentos, reunioes,
com independéncia e separacgao de outras atividades
e/ou programas que a instituicdo desenvolva.

SALA DE COORDENAGAO / ATIVIDADES
ADMINISTRATIVAS

INFRAESTRUTURA Com espaco e maobiliario suficientes para

desenvolvimento de atividades das areas contabil/
financeira, documental, logistica, etc. O espaco deve
ter area reservada para guarda de prontuarios das
criancas e adolescentes em condicoes de seguranca
e sigilo.

SALA DE ATENDIMENTO

Com espaco e mobiliario suficientes para
atendimento individual efou familiar com
privacidade.

SALA / ESPACO PARA REUNIOES

Com espaco e mobiliario suficientes para a realizacao
de reunidoes de equipe e de atividades grupais.



As experiéncias
acumuladas e relatadas
por Servicos de
Acolhimento em
Familia Acolhedora ja
em funcionamento
sugerem que outros
espagos e materiais
sejam agregados a
estrutura, facilitando e
qualificando o
atendimento prestado
as criancas,
adolescentes e familias

RECEPCAO

Espaco condizente e preparado para a acolhida das
familias em acompanhamento, dos profissionais
da rede de servicos, dos parceiros e de pessoas
Interessadas em conhecer a proposta.

BRINQUEDOTECA / BIBLIOTECA

Com mobiliario adequado, livros, brinquedaos,

Jogos, materiais didaticos e ludicos para as diversas
faixas etarias. O espaco pode ser utilizado para
atendimentos da crianca e/ou adolescente com a
equipe técnica; para encontros entre a familia de
origem efou extensa e as criangas e adolescentes
acolhidos; e para atividades com grupos de criangas
efou adolescentes.



MEIO DE TRANSPORTE

Disponibilizagcao de veiculo e motorista permanente

para realizacao de atividades da equipe tecnica, tais
como: visitas domiciliares; reunides com servigos

da rede e do SGD/CA; encontros entre as criancas

e adolescentes em acolhimento e suas familias;
acoes de divulgacao do SFA, entre outras. A falta

de veiculo disponivel pode restringir e dificultar a
agilidade necessaria gue urm Lrabalho dessa natureza
exige, principalmente quanto aoc atendimento das
necessidades das criancgas e adolescentes e do
acompanhamento da familia de origem efou extensa.

MATERIAIS PERMANENTES

Para o trabalho sao necessarios equipamentos como

computadores, impressoras, telefones e acesso a
internet. A divulgacao do SFA e a mobilizacao de
novas familias para acolhimento tambem tém como
porta de entrada as redes sociais, os sites, contatos
telefonicos.

MATERIAIS DE CONSUMO

Oferta de jogos, brinquedos, livros, materiais de
escritorio, utilizados nas salas de atendimento e
durante reunioes, atividades grupais e nas formacoes

iNniciais e continuadas de familias acolhedoras.



PROJETO POLITICO PEDAGOGICO




A concepcao de Projeto Politico Pedagogico surgiu na
politica de educacao a partir da Lei de Diretrizes e Bases
da Educacao Nacional (LDB)16 (1996).

Posteriormente sua utilizacao foi ampliada para outras
areas. Nos servicos de acolhimento, a proposta de
construcao do PPP materializa a concepcao da PNAS e da
PSEAC na defesa da garantia de direitos, cuidado e
protecao as criancas e adolescentes e suas familias.

A Resolucdao CNAS n.2 23/201318, no Art. 79, item lll,
aponta que o gestor ou coordenador é responsavel
pela elaboragao do Projeto Politico Pedagogico.



O QUE E PROJETO POLITICO PEDAGOGICO?

Os significados das palavras que compdem o PPP
esclarecem o sentido do termo, a importancia de sua
construcao no Servico de Acolhimento em Familia
Acolhedora e ainda descrevem um caminho que pode ser
percorrido para sua elaboracao. Veja!

- Projeto: documento que reune propostas que sao
pensadas, organizadas e executadas durante
determinado periodo, como acdes, atividades, fluxos,
metas e atividades. O conteudo do projeto normalmente
revela qual o posicionamento e as concep¢des que
sustentam o trabalho do SFA



- Politico: € um documento elaborado para um servico
publico que envolve a protecao integral, a garantia de
direitos e a formacao de cidadaos, devendo expressar
seu compromisso com a politica nacional no que tange a
inclusao, ao protagonismo, a participacao e a cidadania
dos acolhidos e suas familias.

- Pedagogico: considera que todas as atividades, acoes
e encaminhamentos realizados no cotidiano do Servico
tém um compromisso e intencionalidade que foram
estabelecidos coletivamente e que estao ligados a
identidade, aos valores e a sua missao. Assista uma
oficina sobre PPP nos servicos de acolhimento e amplie
seus conhecimentos e reflexdes sobre o assunto.

Acesse o link: www.familiaacolhedora.org.br/guia/204



http://www.familiaacolhedora.org.br/guia/204

O envolvimento de diversos atores no processo de
construcao do PPP da sentido e facilita a
corresponsabilidade de todos em sua pratica
cotidiana.

Trata-se de uma tarefa que exigira a organizacao de
espacos de discussao, reflexao e elaboragao
conjunta dos diversos aspectos relacionados ao
cotidiano, com vistas a adesao e apropriacao de seu
conteudo, o comprometimento de todos e a
responsabilizacao dos envolvidos na qualificacao
permanente dos processos de trabalho.



ROTEIRO DO PPP - SFA

1. IDENTIFI CA(}ﬁﬂ

Nome do Servico

Vinculo (Governamental ou OSC)

Endereco completo

Formas de contato (telefone, e-mail, site, redes
sociais, e outros)

Data de inicio do funcionamento

Inscricdes - Conselhos Municipais (CMDCA, CMAS);
Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNP3J)

Composicao atualizada da diretoria (quando houver)

2. APRESENTACAO

Descricao do histérico do Servico de Acolhimento
em Familia Acolhedora, quando e como foi criado,
contextualizando o momento socio-histérico, politico
e econdmico

Principais momentos, mudancas e melhorias
realizadas no SFA



3. VALORES DO SERVICO DE ACOLHIMENTO
Descrigao dos valores e principios do trabalho a ser

desenvolvido pelo SFA

&. JUSTIFICATIVA

Sistematizacao da razao de ser (o porqué) do Servico
de Acolhimento em Familia Acolhedora dentro do
contexto social

5. OBJETIVOS DO SFA

Definicio do objetivo geral e dos objetivos especificos
(propositos, conquistas e resultados a serem alcancados)

6. ORGANIZACAO DO SFA

Descrigao dos espacos fisicos (numero de salas e
para que se destinam)

7. ORCANOCRAMA E QUADRO DE PESSOAL

Recursos humanos (cargos, descricdo de fungdes,
escolaridade, carga horaria)

Competéncias e habilidades necessarias para o
exercicio da funcao

Formas de contratacao e tipo de vinculo
empregaticio

Estratégias para formacao inicial/continuada dos

profissionais em consonancia com a Politica Nacional
de Educacido Permanente do SUAS (PNEP/SUAS)"®

Estrategias de supervisao



8. METODOLOGIA DE TRABALHO E FLUXOS DE
ATENDIMENTO
Descricao das etapas de trabalho do SFA
» Divulgacao e mobilizacdo de familias acolhedoras

- Selecao, avaliacao e formacao inicial de familias para
acolhimento

- Fases do acolhimento e acompanhamento dos
implicados no processo:

- Crianca e/ou adolescente acolhido
- Familia de origem efou extensa
- Familia acolhedora
- Acompanhamento de reintegracao familiar

Aspectos juridico-administrativos (interface com o
Sistemna de Justica na solicitagao de Termo de Guarda
e Responsabilidade para as familias acolhedoras,
encaminhamento de relatorios técnicos, entre outros)

Descri¢ao dos fluxos de atendimento e responsaveis
por sua realizacao em cada etapa metodologica

do trabalho



9. ARTICULACAO COM OUTROS SERVICOS QUE
COMPOEM O SGD/CA

Detalhamento das atividades e acdes realizadas em
articulagao com a rede de servicos local, Sistema de
Justica e outros atores do SGD/CA

10. MONITORAMENTO E A\'ALIAQEG

Descricao dos métodos de monitoramento e
avaliacao que incluam a participacao da equipe
profissional, criangas e adolescentes, familias de origem
e familias acolhedoras, e outros profissionais envolvidos
com o SFA.

O PPP deve estar presente no cotidiano do trabalho
do SFA, portanto, seu monitoramento e avaliaggo e
permanente. O monitoramento permite corregoes e
alteragcdes em suas agcoes, sempre que necessario, e
a organizacdo de espacos de avaliacdo por meio de
reunioes, rodas de conversa, entrevistas, pesquisas,
levantando sugestoes e criticas. A partir disso, deve-
se redirecionar e gualificar o PPP.



PARA PENSAR

PPP e o PIA de cada crian¢a
e adolescente do SFA

Os valores, principios, agoes e atividades
definidas coletivamente no Projeto Politico
Pedagdgico do Servigo de Acolhimento em
Familia Acolhedora se expressam diretamente
no Plano Individual de Atendimento (PIA) de
cada crianca e/ou adolescente, afinal, € no
trabalho com cada acolhida e acolhido que
ele se torna vivo. Isto, & claro, sem deixar de
considerar a singularidade de cada situacao

e atendendo as necessidades especificas

de cada crianca, adolescente e familia em
acompanhamento. Por exemplo, se consta

no PPP o objetivo de desenvolvimento da
autonomia, esta inteng¢ao devera se expressar
nas praticas com cada crianc¢a ou adolescente,
respeitando o seu momento e condigao.




LANCAMENTO DO SERVICO E
APRESENTACAO A COMUNIDADE




O orgao gestor, a Comissao de
Implantacao e a equipe do Servico
de Acolhimento em Familia
Acolhedora poderao preparar o
evento de lancamento
considerando, entre outros
aspectos:

-> O local e horario de sua
realizacao, facilitando o acesso e
participacao da comunidade;

- O formato do evento
(seminario, palestra,
confraternizacao);



- O mapeamento e a definicao de
quais serao os convidados para falas
ou apresentacoes, considerando sua
relevancia para a execuc¢ao do SFA, o
contexto da localidade e o potencial
de atracao de publico, com algumas
possibilidades:

e Servicos, lideres comunitarios e
religiosos, orgaos representativos e
autoridades locais;

 Profissionais com nome/experiéncia
na tematica;

e Familias acolhedoras e SFAs da
regiao que ja executam a modalidade
para apresentar relatos e
depoimentos da vivéncia do
acolhimento familiar;




- A preparac¢ao de materiais de
divulgacao como folders, cartazes,
cartilhas e outros para distribuicao
no evento e a socializacao de
ferramentas e formas de contato
como site, redes sociais,
WhatsApp, telefone, por exemplo,
gue irao possibilitar acesso a
informacao e inscricao de familias
candidatas ao acolhimento;

- O convite e articulagao com os
meios de comunicac¢ao locais,
radios, jornais, emissoras de
televisao, revistas e outros
existentes na regiao, para divulgar
o lancamento e acompanhar sua
realizacao;



-> A publicacao de um “edital
de chamamento publico” para
mobilizacao de familias
acolhedoras, ou outras formas
de inscricao das familias
interessadas, comunicada a
comunidade durante o
lancamento oficial do Servico
de Acolhimento em Familia
Acolhedora.



CADASTRAMENTO DO SERVICO
NO CADSUAS




O Cadastro Nacional do Sistema Unico de
Assisténcia Social € um sistema do
Ministério da Cidadania que organiza a rede
socioassistencial a nivel nacional e
centraliza todas as informacoes cadastrais
dos orgaos gestores municipais, estaduais e
do Distrito Federal, de Fundos e Conselhos
de Assisténcia Social, da rede
socioassistencial.

Assim que o SFA for implantado, o 6rgao
gestor de assisténcia social tem como
responsabilidade o cadastramento do
Servico no CadSUAS - seja ele de execucao
direta ou por OSC parceira, assim como a
atualizacdo mensal dos dados (se o SFA for
regionalizado pelo Estado, quem devera
realizar o cadastro € o 6rgao gestor
estadual).



A partir do cadastramento do SFA, o
municipio também devera preencher
anualmente o Censo SUAS, que possui
um questionario especifico a ser
respondido sobre cada unidade
executora do Servico de Acolhimento
em Familia Acolhedora.

O Censo SUAS é um processo de
monitoramento que coleta
informacdes sobre os padroes de
servicos, programas e projetos por
meio de um formulario eletrénico
preenchido pelas Secretarias e
Conselhos de Assisténcia Social dos
Estados e municipios.



CadSUAS e o SFA

O CadSUAS foi instituido pela Portaria n.°
430/2008%° do Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome (MDS) e é base

de outros dois sistemas do Ministério da
Cidadania: o Registro Mensal de Atendimentos
e o Censo SUAS. Conheca documentos que
apresentam de forma detalhada como gestores
e profissionais devem efetivar o preenchimento
desses importantes sistemas.

Acesse o material no link:

www.familiaacolhedora.org.br/guia/205




ELABORACAO DO PLANO DE
MOBILIZACAO
E PREPARACAO DAS FAMILIAS




Uma das etapas do cronograma de
implantacao do SFA no municipio
ou regiao é a elaboracao de um
plano de divulgacao, mobilizacao e
preparacao de familias
acolhedoras.

A divulgacao do Servico é de
responsabilidade do 6rgao gestor
da Politica de Assisténcia Social do
municipio, devendo ser promovida
por meio da articulacao com os
profissionais que o compoem,
assim como os atores do SGD/CA e
a comunidade.



O SFA é diretamente responsavel
pelo processo de formacao das
familias candidatas ao acolhimento,
gue percorrem um longo caminho
até estarem aptas.

Para informacoes detalhadas
sobre a divulgacao do SFA e o
processo de formacao de
familias acolhedoras, consulte o
caderno 4 deste Guia.



OFERTA REGIONALIZADA




A oferta regionalizada do Servico de
Acolhimento em Familia Acolhedora
destina-se a atender a populacao de
municipios de pequeno porte que nao
possuam demanda suficiente que justifique
a implementacao de um servico municipal,
assegurando o acolhimento da crianca
e/ou adolescente préximo a sua
comunidade, evitando o seu
encaminhamento para servicos de
acolhimento muito distantes de sua cidade
de origem.

Contudo, na implementacao de um SFA
regionalizado, é importante conhecer e
levar em consideracao algumas
especificidades, tais como:



+  Aequipe técnica devera ficar no “municipio-
sede”, escolhido conforme o diagnéstico da
demanda da regiao, a centralidade geografica em
relacao aos demais municipios, ser sede de comarca,
ou outros critérios definidos localmente;

+ Deve contar com familias acolhedoras em
todos os municipios de abrangéncia para garantir
o acolhimento da crianca efou adolescente
preferencialmente no seu local de origem;

+ Aselecao, formacao e acompanhamento das
familias acolhedoras, o acompanhamento da

crianca efou adolescente, da familia de origem e as
acoes de articulacao de rede podem contar com
atividades desenvolvidas no municipio-sede. Porém,
é imprescindivel que acdes como visitas domiciliares
as familias e reunides com as redes locais de cada



municipio estejam previstas e sejam desenvolvidas
em todos os municipios de abrangéncia;

+ A necessidade de previsao de veiculos e
combustivel suficientes para o deslocamento da
equipe técnica nos diferentes municipios;

+ Na escolha dos municipios a serem atendidos
pelos servicos regionalizados, & importante analisar
a proximidade e a facilidade de deslocamento
entre os municipios parceiros e a sede, que,
preferencialmente nao deve ultrapassar duas horas
de deslocamento;

+ A composicao de equipe de referéncia
compativel com o ndmero de familias acolhedoras e
com a distancias a serem percorridas;

+ Maior atencao no desenho e pactuacao de fluxos
e procedimentos, especialmente com o Sistema de
Justica, CT e rede de atendimento dos municipios;

+ A previsao de estratégias para assegurar a
proximidade das criang¢as, adolescentes e jovens
com suas familias e comunidades de origem;

+ A necessidade de articulacao prévia e
comprometimento dos érgaos gestores de
assisténcia social e demais atores da rede de
atendimento e de defesa de direitos de todos os
municipios abrangidos pelo SFA,

+ A corresponsabilizagao dos municipios de
abrangéncia do SFA regionalizado.



A oferta regionalizada de SFA deve
ser organizada a partir da iniciativa e
responsabilidade do 6rgao gestor
estadual da assisténcia social
(Secretaria Estadual).

Também existem no pais experiéncias
de auto-organizacao de um grupo de
municipios vizinhos, por meio de
consorcios publicos intermunicipais,
convénios de cooperacao ou outro
tipo de contratualizacao conforme
legislacao pertinente.



1. REGIONALIZACAO ORGANIZADA
PELO ESTADO




Quando se trata de oferta
regionalizada organizada pelo
Estado, faz-se necessaria uma
regulamentacao estadual
dispondo sobre a organizacao,
coordenacao e prestacao do
SFA, inclusive quanto aos
subsidios destinados as
familias acolhedoras.



Ll ] saBamas

LOAS, regionalizacdo de servicos
e competéncias do Estado

A Lei Organica da Assisténcia Social? - Lei n° 8.742/93,
expressa as competéncias do Estado nos casos de
regionalizacao de servicos de acolhimento, conforme
segue:

Art. 13 - Compete aos Estados:

(...) V - prestar os servicos assistenciais cujos
custos ou auséncia de demanda municipal
justifiquem uma rede regional de servicos,
desconcentrada, no ambito do respectivo
Estado.

Em consonancia com a LOAS, a Norma Operacional
Basica do SUAS® também aponta que cabe ao Estado
a regionalizacao do servico de acolhimento:

Art. 15 - S3o responsabilidades dos Estados:

(..) IV - organizar, coordenar e prestar servicos
regionalizados da protecao social especial de
media e alta complexidade, de acordo com

o diagnostico socioterritorial e os critérios
pactuados na Comissao Intergestores Bipartite
(CIB) e deliberados pelo Conselho Estadual de
Assisténcia Social (CEAS).




Deve-se considerar, ainda, as
diferentes formas de prestacao de
servicos regionalizados sob a
responsabilidade estadual:

- Execucao direta pelo Estado -
Realizada pelos 6rgaos e entidades da
administracao publica estadual,

- Execucao indireta - Servicos
executados pelo Estado mediante
parceria com organizacoes da
sociedade civil;

- Execucao regionalizada em regime
de cooperacao com os municipios da
area de abrangéncia.



Vale ressaltar que em todas as formas de
prestacao de servico regionalizado é
imprescindivel o envolvimento e a
articulacao com os municipios vinculados,
gue devem participar do planejamento
das atividades a serem desenvolvidas e
assegurar o atendimento as familias na
rede local e de forma articulada com o
SFA, de modo a possibilitar a reintegracao
familiar segura, sempre que possivel.

Cabe destacar, ainda, o papel importante
do Estado na integracao operacional dos
orgaos gestores da assisténcia social com
o Sistema de Justica (Ministério Publico,
Poder Judiciario e Defensoria Publica) e
com o Conselho Tutelar.



A oferta regionalizada de SFA organizada
pelo Estado deve ser orientada pelos
seguintes passos:

1. Realizacao de diagndstico socioterritorial,
a fim de identificar microrregioes que
necessitem de servicos regionalizados,
dentre outros aspectos;

2. Desenho da proposta de regionalizacao

(em articulacdao com os municipios),

identificando o municipio com potencial

para a sede e possiveis municipios

vinculados para cada SFA regionalizado, a

forma de prestacao do servico e a devida

articulacao com a rede de cada municipio;

3. Discussao e pactuacao da regionalizacao

na Comissao Intergestores Bipartite (CIB).




L] | saBamas

Documentos informam e orientam sobre
regionalizagdo de servigos

A Comisséo Intergestores Bipartite € um espaco

de articulacdo e interlocugdo entre os gestores

municipais e estaduais da Politica de Assisténcia

Social e de negociacao e pactuagao quanto aos -

aspectos operacionais da gestdo do SUAS. A NOB/

SUASS, nos Art. 136 e 137, apresenta sua conceituacao, @ PARA INSPIRAR
composicao e competéncias.

O documento Orientagdes para pactuacio de Lei e resolugdo da CIB que regulamenta

regionalizagdo dos servigos de média e alta SFA regional organizado pelo Estado
complexidade nas Comissées Intergestores

Bipartite - CIB? (2014), publicado pelo Ministério do Conheca modelos de lei e resolugdes da CIB que
Desenvolvimento Social, traz orientacdes detalhadas foram organizados por alguns estados brasileiros.
guanto a regionalizagio dos servicos de média e alta Acesse o material no link:

complexidade do SUAS. www.familiaacolhedora.org.br/guia/207

A Resolugdo CNAS n.° 31/2013* aprova principios e
diretrizes da regionalizacdo no SUAS, e dentre outros,
os parametros para a oferta regionalizada dos servicos
de acolhimento para criangas, adolescentes e jovens
de até 21 anos.

Conheca todo o conteddo dos documentos citados,
acessando este link:

www.familiaacolhedora.org.br/guia/206




2. OFERTA COMPARTILHADA
ENTRE MUNICIPIOS




Apesar de ser mais indicado que o
Estado esteja a frente da oferta
regionalizada do SFA, ela ainda pode
ocorrer por iniciativa e auto-
organizacao de um grupo de
municipios vizinhos, por meio de
consorcios publicos intermunicipais,
convénios de cooperacao ou
convénios administrativos
intermunicipais, ou outro tipo de
contratualizacao entre os municipios
participantes, conforme legislacao
pertinente para cada instrumento ou
modalidade, ou ainda, por meio de
parceria com OSCs



Para municipios de pequeno porte, essa
estratégia de atuacao conjunta
possibilita, ao mesmo tempo, a protecao,
o atendimento das demandas de
acolhimento de criancas e adolescentes e
a reducao dos custos para as cidades
participantes.




Para a viabilizacao desse formato de
contratualizacao é preciso considerar,
entre outros aspectos:

— A iniciativa dos orgaos gestores da
assisténcia social municipal,
preferencialmente em dialogo com o
Ministério Publico e Poder Judiciario
local;

— A identificacao das demandas locais
- municipios de pequeno porte
apresentam demanda pouco
expressiva, mas ao mesmo tempo nao
possuem modalidade de acolhimento
e dependem de vagas em instituicoes
em outras cidades;




— A definicao do numero de
municipios que firmarao parceria;

—> As mesmas orientacoes sobre a
forma de funcionamento expressas
para a execucao de um servico
regionalizado pelo Estado (citado nos
itens 13 e 13.1. do caderno 2 — GUIA
DE ACOLHIMENTO)



Cada municipio devera aprovar a lei
municipal de implantacao do SFA e,
posteriormente, em conjunto, seguir os
tramites legais de cada tipo de instrumento
ou modalidade escolhida pelos gestores
municipais (consoércio publico, convénio de
cooperacao ou administrativo, parcerias ou
instrumentos congéneres).

Independentemente da modalidade de
parceria formalizada, cada municipio deve
assumir a corresponsabilidade na
organizacao e na administracao do Servico,
gue sera vinculado técnica, administrativa
e financeiramente as Secretarias
Municipais de Assisténcia Social
participantes.



A operacionalizacdo de um SFA nesse formato também
exigira algumas adaptacoes e flexibilidade nas acoes”,
tais como:

+ Reunides de rede nos municipios parceiros
para fortalecer a rede de protecao e atendimento,
sensibilizar os profissionais sobre o acolhimento
familiar e realizar, sempre que necessario, estudos
de caso;

+ Acobes de divulgagido ampliadas que abranjam
a comarca;

+ Dialogo constante com os orgaos gestores
dos municipios parceiros para que as acdes
sejam organizadas e articuladas em conjunto,
evitando fragmentacoes que possam fragilizar as
acoes do SFA,

+ Manutencio da infraestrutura adequada, de
veiculo e da equipe técnica exclusiva de acordo
com as definicées do instrumento pactuado entre
0s Municipios para o planejamento de agdes e a
execucao qualificada do SFA.



SAIBA MAIS

Convénios e consércios plblicos

Amplie seus conhecimentos. Veja o que a lei dispbe
sobre convénios e consorcios publicos. Acesse no link
abaixo:

www.familiaacolhedora.org.br/guia/208

SAIBA MAIS

A,

@ PARA INSPIRAR

Modelo de lei municipal que aprova um
convénio para execucao de SFA
Acesse o link e conheca um modelo de lei municipal

que aprovou a execu¢ao de um SFA entre trés
municipios brasileiros:

www.familiaacolhedora.org.br/guia/209

Convénio - a experiéncia de um SFA

Leia o que a coordenadora do SFA regional da
comarca de Ascurra/SC fala sobre sua experiéncia
em um Servico executado por meio de convénio
desde 2015.

“Ha muitos aspectos positivos dessa experiéncia,
como a articulagdo entre os profissionais e a rede
formada pelos trés municipios, que geram vivéncias
importantes e multiplos saberes. Essa formacao
permite articular estratégias amplas de divulgacao,
de servicos e de encaminhamentos a rede de
atendimento e protecao. No caso de municipios de
pequeno porte, essa possibilidade de acolher em
cidades préximas gera mais seguranca e protecao as
criangas acolhidas em familias acolhedoras em caso
de extrema necessidade. Deve-se considerar como
fundamental uma equipe exclusiva e uma estrutura
adequada para ofertar um Servico de qualidade que
atenda a demanda dos municipios. Considerando
que as estratégias precisam ser planejadas

e discutidas de forma ampla e com diversos
profissionais e gestores envolvidos, essa organizacao
(equipe/estrutura/articulacéo) é fundamental para
nao enfraquecer e fragmentar as acoes”.




DESTINACAO DE RECURSOS
PARA IMPLANTACAO,
IMPLEMENTACAO, MANUTENCAO E
QUALIFICACAO DO SERVICO




Em consonancia com o Art. 227 da CF24, o Art.
49, par. unico, alinea “d” do ECA3 expressa que:

E dever da familia, da comunidade, da
sociedade em geral e do poder publico
assegurar, com absoluta prioridade, a
efetivacao dos direitos referentes a vida, a
saude, a alimentacao, a educacao, ao esporte,
ao lazer, a profissionalizacao, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria.

Paragrafo unico. A garantia de prioridade
compreende [...]

d) destinacao privilegiada de recursos publicos
nas areas relacionadas com a protecao a
infancia e a juventude



Os entes federados - municipios, Distrito
Federal, Estados e Uniao - sao
corresponsaveis pelo financiamento
(cofinanciamento) das acdes continuadas e
planejadas, onde se insere o SFA, conforme
estabelecido na Lei Organica de Assisténcia
Social:

Art. 28. O financiamento dos beneficios,
servicos, programas e projetos estabelecidos
nesta lei far-se-a com os recursos da Uniao,
dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, das demais contribuicdes sociais
previstas no art. 195 da Constituicao Federal,
além daqueles que compdem o Fundo
Nacional de Assisténcia Social (FNAS)



Ainda, o Estatuto da Crianca e do Adolescente
prevé e dispde quanto aos recursos de todos os
entes federados para implementacao e
manutencao do Servico de Acolhimento em Familia
Acolhedora, conforme os seguintes paragrafos do
Art. 34

§ 30 A Unido apoiara a implementacao de servicos
de acolhimento em familia acolhedora como
politica publica, os quais deverao dispor de equipe
gue organize o acolhimento temporario de criancas
e de adolescentes em residéncias de familias
selecionadas, capacitadas e acompanhadas que
nao estejam no cadastro de adocao.

§ 40 Poderao ser utilizados recursos federais,
estaduais, distritais e municipais para a
manutencao dos servicos de acolhimento em
familia acolhedora, facultando-se o repasse de
recursos para a propria familia acolhedora



Dap.130a 143 do
caderno 2 do Guia
de Acolhimento,

explica cada uma
das formas de
financiamento.

Ressalta-se, no entanto, que a principal fonte
para sua manutencao € o Fundo de Assisténcia
Social, sendo as demais indicadas para captacao
de forma complementar, voltadas ao
aprimoramento e qualificacao do atendimento
as criancas e adolescentes.

Assim, sugere-se que a gestao municipal realize
o planejamento adequado das acdes necessarias
a implantacao e manutencao do SFA e as
previsoes nos devidos orcamentos, e, dentre as
possiveis articulacdes, busque a insercao e
captacao de recursos junto aos organismos
competentes, conforme as respectivas fontes:

1. Fundos de Assisténcia Social

2. Fundos para a Infancia e Adolescéncia ou
Fundos dos Direitos da Crianca e do Adolescente
3. Emendas parlamentares

4. Recursos Originarios (Fonte 100)



REFERENCIAS

2 Cadernos de Acolhimento
Guia de Acolhimento Familiar — Familia Acolhedora
(familiaacolhedora.org.br)

Estatuto da Crianca e Adolescente — ECA

Resolucdo 01/2009 — Orientacdes Técnicas de
Acolhimento de Criancas e Adolescentes

Politica Nacional de Assisténcia Social — PNAS

Tipificacao Nacional dos Servicos Socioassistenciais
— Resolucdo 109/2009

Lei da Ado¢ao e a Leida 1 Infancia


https://familiaacolhedora.org.br/formacao/guia-de-acolhimento-familiar/
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